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1. Premesse

Con il terminelegalita si fa riferimento al principio in base al qualetitli organi dello Stato devono agire
secondo la legge. Da cio consegue che un potegitirhamente esercitato solo in presenza di uggelehe ne
attribuisca la titolarita e in conformita con i ifie i contenuti da essa determinati. Ne derivandjuiche e
accettabile I'esercizio discrezionale dei potex@idove le norme non siano rigorosamente stringeatcondizione
che sussista una ragionevole motivazione, mentdme I'utilizzo arbitrario degli stessi.

La corruziones’identifica nella condotta del pubblico ufficiatedell’incaricato di pubblico servizio che riceve
indebitamente denaro o altra utilita per compidtied®l proprio ufficio o atti contrari ai proprioderi d’ufficio.
Essa costituisce, quindi, una violazione del pprecdi legalita, con esercizio deviato dei pubbpoiteri rispetto
alle finalita e alle condizioni prefissate dallgde.

I comportamenti di tipo corruttivo di pubblici fuilenari possono verificarsi in ambiti diversi e cdferimento a
funzioni diverse. Si puo avere pertanto una cooneirelativa all’'assunzione di decisioni politi@gislative, una
corruzione relativa all’'assunzione di atti giudiziaina corruzione relativa all’assunzione di atthministrativi.
Cio non muta il carattere unitario del fenomenauitivo nella propria essenza. In questo sensceesjmmi come
“corruzione politica” o “corruzione amministrativa/algono piu a precisare I'ambito nel quale il feremo si
verifica che non a individuare una diversa spec@duzione.

Per essere efficace, la prevenzione della corrazideve consistere in misure di ampio spettro, ragcano,
all'interno delle amministrazioni, il rischio chepubblici funzionari adottino atti di natura cotiva (in senso
proprio). Esse, pertanto, si sostanziano tantoisuma di carattere organizzativo, oggettivo, quantaisure di
carattere comportamentale, soggettivo.

Le misure di tipo oggettivo sono volte a preverirgschio incidendo sull’organizzazione e sul fimamento
delle pubbliche amministrazioni. Tali misure preties (tra cui, rotazione del personale, contraligsparenza,
formazione) prescindono da considerazioni soggettivali la propensione dei funzionari (intesi @nso ampio
come dipendenti pubblici e dipendenti a questinaismbili) a compiere atti di natura corruttiva epseoccupano di
precostituire condizioni organizzative e di lavete rendano difficili comportamenti corruttivi.

Le misure di carattere soggettivo concorrono atlev@nzione della corruzione proponendosi di evitara piu
vasta serie di comportamenti devianti, quali il pamento dei reati di cui al Capo | del Titolo Illdiéro secondo
del codice penale (“reati contro la pubblica amstiaizione”) diversi da quelli aventi natura coikaf il
compimento di altri reati di rilevante allarme sdej I'adozione di comportamenti contrari a quphopri di un
funzionario pubblico previsti da norme amministratdisciplinari anziché penali, fino all'assunziodiedecisioni
di cattiva amministrazione, cioé di decisioni cang all'interesse pubblico perseguito dal’ammntir@gione, in
primo luogo sotto il profilo dell'imparzialita, manche sotto il profilo del buon andamento (funzibéaed
economicita).

Con la legge 6 novembre 2012, n. 19Disposizioni per la prevenzione e la repression#adeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziofigil Legislatore ha inteso prevenire e reprimdréenomeno della
corruzione e dell'illegalita attraverso un approcaonultidisciplinare che, a fianco delle piu tradizali misure
punitive e sanzionatorie, propone nuovi strumeiar{i di prevenzione, obblighi di pubblicazione € d
comunicazione, ...) per contrastare la commissitaggdi illeciti.

L'art. 1, co. 36, della . 190/2012, laddove defoe i criteri di delega per il riordino della diglna della
trasparenza, si riferisce esplicitamente al fatte gli obblighi di pubblicazione integrano livedissenziali delle
prestazioni che le pubbliche amministrazioni sagmute ad erogare anche a fini di prevenzione eastotdella
“cattiva amministrazione” e non solo ai fini digparenza e prevenzione e contrasto della corruzione

Il collegamento tra le disposizioni della |. 190120 e l'innalzamento del livello di qualitd dell’arie
amministrativa, e quindi al contrasto di fenomerinéfficiente e cattiva amministrazione, e evidatz anche dai
piu recenti interventi del legislatore sulla I. 1B@12. In particolare nell'art. 1, co 8-bis dekaytie suddetta, in cui
e stato fatto un esplicito riferimento alla verdida parte dell'organismo indipendente di valutazialla coerenza
fra gli obiettivi stabiliti nei documenti di progranazione strategico gestionale e i piani trienmr la
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Nella Relazione della Commissione europea (COM 42@B final, ANNEX 12), si sottolinea la necessitée
I'ordinamento italiano presidi in modo efficace gfiti locali e i livelli di governo territoriale @&verso misure per
la prevenzione della corruzione che siano in grddpromuovere la trasparenza e di contrastare flitorli
interesse, le infiltrazioni della criminalitd ordgarata, la corruzione e il malaffare, sia nelleids elettive sia
nell’apparato amministrativo. Si raccomanda inottregarantire un quadro uniforme per i controlliaeverifica
dell'uso delle risorse pubbliche a livello regiomal locale, soprattutto in materia di appalti pigbbl
Una particolare enfasi e posta sul tema della &r@sza ad ogni livello di governo e per tutte lélgiche
amministrazioni. In particolare la Commissione sfferma sull’esigenza di rendere piu trasparenitiagipalti
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pubbilici, prima e dopo I'aggiudicazione, come ragio peraltro dalle Raccomandazioni del 2013 a4 del

Consiglio europeo sul programma nazionale di ritordell'ltalia (cfr. COM (2013) 362 final; COM (201413

final), anche attraverso I'obbligo per le strutt@eministrative di pubblicare online i conti e iapici annuali,

insieme alla ripartizione dei costi per i contrattibblici di opere, forniture e servizi e all'apeda del mercato dei
servizi pubbilici locali.

Nel generale capitolo in cui viene effettuata uicagnizione sui settori maggiormente esposti aleuzione in

tutti gli Stati Membri, la Relazione ha anche ranemdato I'applicazione sistematica dell’analisi dethi per

meglio individuare le aree in cui concentrare €attione e gli sforzi per prevenire la corruzioneigegnare
strategie specifiche per il contrasto della coonei

Tra i settori individuati come particolarmente schiio di corruzione sono indicati quello della fii@azione e

dello sviluppo urbano e ambientale nonché quellladanita, con riguardo soprattutto agli appali eapporti con
le industrie farmaceutiche.

2. Il quadro normativo

Oltre alla legge n. 190/2012, che ha introdotto wimuobblighi e adempimenti a carico delle Pubbliche

Amministrazioni per stimolare la legalita del looperato e al Piano Nazionale Anticorruzione premisp dal

Dipartimento della Funzione pubblica - sulla basbedinee d'indirizzoadottate dal Comitato interministeriale il

12 marzo 2013 — e approvato dalla Commissione gdttembre 2013, che reca il quadro unitario eegied di

programmazione delle attivita finalizzate a prevem® contrastare la corruzione e l'illegalita rettare pubblico e

costituiva premessa affinché tutte le Amministraziavessero redatto - entro il 31 gennaio 2014rimi piani

triennali di prevenzione della corruzione e attuileorelative politiche, il contesto giuridico difegfimento
comprende:

— la Legge regionale 23 luglio 2010, n. 22Jova disciplina dell’organizzazione dell Ammin&stione regionale
e degli enti del comparto unico della Valle d’Adstha Regione Valle d’Aosta ha da tempo riservato
particolare attenzione alla tematica del contrafitocorruzione e all'illegalita. Dal punto di vésgiuridico, tali
interventi si fondano sulla previsione di cui affieolo 30, comma 1, della I.r. n. 22/2010, chesprive agli enti
del Comparto unico regionale di garantire la maasimasparenza della propria azione organizzativa e
sviluppo della cultura della legalita e dell'intégrdel proprio personale;

— il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 23®sto unico delle disposizioni in materia di incatatbilita e di
divieto di ricoprire cariche elettive e di Govermgonseguenti a sentenze definitive di condanna pktidhon
colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, dekgde 6 novembre 2012, n. 190

— il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3idrdino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da paré&lel pubbliche amministrazioni, approvato dal Goweil 15
febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 ddil'l della I. n. 190 del 20I2approvato in attuazione della
delega contenuta all’articolo 1, comma 35, dellggen. 190/2012. Con esso sono state riunite, innico
corpo normativo, le numerose disposizioni susseguin materia di obblighi di informazione, trasgraza e
pubbilicita a carico delle Pubbliche Amministrazioni

— il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 3®isposizioni in materia di inconferibilitd e incomiibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e gge gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nokean2012, n. 190 approvato in attuazione della delega
contenuta all’articolo 1, commi 49 e 50, della legg 190/2012. Con esso € stata modificata lagdisaiin
materia di attribuzione di incarichi dirigenzialide responsabilita amministrativa di vertice nghlebbliche
amministrazioni e negli enti di diritto privato smposti a controllo pubblico, nonché in materia di
incompatibilita tra detti incarichi e lo svolgimendi incarichi pubblici elettivi o la titolarita dnteressi privati
che possano porsi in conflitto con I'esercizio imgiae delle funzioni pubbliche affidate;

— il Decreto del Presidente della Repubblica 16 af21113, n. 62Regolamento recante codice di comportamento
dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 4 |d#ecreto legislativo 30 marzo 2001, n. 16&pprovato in
attuazione dell’'articolo 1, comma 44, della leggelf0/2012, che ha assegnato al Governo il congito
definire un Codice di comportamento dei dipendelgie pubbliche amministrazioni, al fine di assaner
qualita dei servizi, prevenzione dei fenomeni drgnone, rispetto dei doveri costituzionali diigénza, lealta,
imparzialita e servizio esclusivo alla cura detiresse pubblico. Con esso sono stati rinnovaintenuti del
precedente Codice, approvato con decreto del Mingstr la funzione pubblica del 28 novembre 2000;

— I'Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali, séaadaialla Conferenza Unificata nella seduta delugdid 2013
(Repertorio atti n. 79/CU), con la quale le pagnho stabilito gli adempimenti, con l'indicaziona celativi
termini, volti all’attuazione della legge 6 noverat2012, n. 190 e dei decreti attuativi (D.lgs. 832 D.lgs.
39/2013, d.P.R. 62/2013) secondo quanto previditadi@olo 1, commi 60 e 61, della legge delegal@0
citata. La legge n. 190/2012 era infatti di imméaliapplicazione per le amministrazioni statali. @dsamente,
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per Regioni, Provincie autonome di Trento e Bolzasti locali, nonché enti pubblici e soggetti diittb
privato sottoposti al loro controllo, I'articolo tommi 60 e 61, rinvia a intese - da conseguireeno alla
Conferenza unificata - la definizione di adempimertermini attuativi delle disposizioni di cui alstessa legge
n. 190/2012 e ai decreti legislativi dalla medesprevisti, ai quali i predetti enti dovranno attesie

— il decreto legge n. 31 agosto 2013, n. 1@isposizioni urgenti per il perseguimento di ohigttdi
razionalizzazione nelle pubbliche amministraZiaconvertito con modificazioni dalla L. 30 ottob2913, n.
125;

— il codice di comportamento dei dipendenti, adottatm deliberazione della Giunta comunale n. 2 del
17.01.2014;

— il decreto legge 4 giugno 2014, n. Wisure urgenti per la semplificazione e la trasgaza amministrativa e
per l'efficienza degli uffici giudiziari” converttcon modificazioni dalla L. 11 agosto 2014, n.”114

— gli aggiornamenti del Piano Nazionale Anticorrugaa quale ha provveduto 'ANAC con deliberazionil2
del 28 ottobre 2015, n. 831 del 3 agosto 2016208 el 22 novembre 2017, n. 1074 del 21 novembi& 2
n. 1064 del 13 novembre 2019;

— il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, reedRevisione e semplificazione delle disposizioni atemia
di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasgnza, correttivo della legge 6 novembre 201299 e del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai seedliarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 1#dmateria di
riorganizzazione delle amministrazioni pubblithe

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 é il primeegisposto e adottato dall’Autoritd Nazionale Aatrcizione
(ANACQC), ai sensi dell'art. 19 del decreto leggedtdgno 2014, n. 90, che ha trasferito interameltt&udorita le
competenze in materia di prevenzione della cornezie della promozione della trasparenza nelle peibl
amministrazioni.

Il PNA ¢ in linea con le rilevanti modifiche legagive intervenute recentemente, in molti casi daattieazione alle
nuove discipline della materia, di cui le ammiragtoni dovranno tener conto nella fase di attuazidel PNA nei
loro Piani triennali di prevenzione della corruzofui seguito PTPC), in particolare a partire dedlanazione dei
PTPC per il triennio 2017-2019.

Fa riferimento, in particolare, al decreto legisiat25 maggio 2016, n. 97, recariiRevisione e semplificazione
delle disposizioni in materia di prevenzione delt@ruzione, pubblicita e trasparenza, correttivolddegge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativonddzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 dekmdie 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione dellaministrazioni pubblichee al decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50 sul Codice dei contratti pubblici. Imapioni rilevanti derivano anche dai decreti deteigamateria di
societa partecipate dalle pubbliche amministrazidai decreti sulla dirigenza pubblica e dal nudesto Unico
sul lavoro nelle pubbliche amministrazioni.

Le principali novita del D.lgs. 97/2016 in mateditrasparenza riguardano il definitivo chiarimestdla natura,
sui contenuti e sul procedimento di approvaziodePtA e, in materia di trasparenza, la definitivdimitazione
dell’ambito soggettivo di applicazione della diditip, la revisione degli obblighi di pubblicazionei siti delle
pubbliche amministrazioni unitamente al nuovo ttiridi accesso civico generalizzato ad atti, docuimen
informazioni non oggetto di pubblicazione obblig&to

La nuova disciplina chiarisce che il PNA é attoeyafe di indirizzo rivolto a tutte le amministrazide ai soggetti
di diritto privato in controllo pubblico, nei limitposti dalla legge) che adottano i PTPC (ovveranisure di
integrazione di quelle adottate ai sensi del dedegfislativo 8 giugno 2001, n. 231).

La nuova disciplina persegue, inoltre, I'obiettidiosemplificare le attivita delle amministraziorella materia, ad
esempio unificando in un solo strumento il PTPCRrégramma triennale della trasparenza e deltjiritz (PTTI)

e prevedendo una possibile articolazione delleigttin rapporto alle caratteristiche organizzat{geprattutto
dimensionali) delle amministrazioni.

Per quel che concerne la trasparenza, 'TANAC haitrchiarimenti sul criterio della “compatibilitaintrodotto

dal legislatore all'art. 2-bis, co. 2 e 3, del B.I$3/2013 ove € stabilito che i soggetti publdigirivati ivi indicati

applicano la disciplina sulla trasparenza previgale pubbliche amministrazioni “in quanto combitei’. Nella

delibera n. 1310 e nella delibera n. 1134, 'ANA& dspresso I'avviso che la compatibilitd non varésata per
ogni singolo ente, bensi in relazione alle categdrienti e all’attivita propria di ciascuna catdgoln particolare,
il criterio della compatibilita va inteso come nsséa di trovare adattamenti agli obblighi di putdtione in

ragione delle peculiarita organizzative e funziodelle diverse tipologie di enti.

Le pubbliche amministrazioni sono pertanto le ppal destinatarie delle misure di prevenzionealebbrruzione e
di trasparenza, tenute ad adottare il PTPCT, amemmiil RPCT e a pubblicare i dati, i documeng eaformazioni
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concernenti I'organizzazione e l'attivita, assicwta altresi la liberta di accesso di chiunque &#i eél@ocumenti
detenuti dalle stesse (accesso civico generalizedid-OlA), secondo quanto previsto nel D.lgs2838.

L'aggiornamento 2016 al PNA contiene indicazionvotie ai piccoli comuni, enti locali di dimensioni
organizzative ridotte, che, anche dall'esame dd?®Tall’Autorita, presentano difficolta nell'appizione della
normativa anticorruzione e trasparenza, spessaisaddell'esiguita di risorse umane e finanziargisposizione.
Lo stesso legislatore, nella novellata disciplimariateria di prevenzione della corruzione e trasmza, ha rivolto
particolare attenzione a tali enti al fine di agawe I'applicazione della normativa, individuandaodalita
organizzative e attuative semplificate.

Per delimitare 'ambito di applicazione delle irazooni relative ai piccoli comuni, I'Autorita, ri@ta I'esigenza di
individuare un criterio idoneo ad assicurare chiaaenell’applicazione della disciplina in tema deyenzione
della corruzione, ha ritenuto che tale criteriogaosssere rappresentato dal numero di abitanéndacrientrare
nel novero dei piccoli comuni quelli con popolazomferiore a 15.000 abitanti. Tale criterio ripdenquello
utilizzato dagli artt. 71 e 73 del decreto legisiat3 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico degli Emttali, di seguito
TUEL) per disciplinare i differenti sistemi eletadir vigenti negli enti locali. Esso distingue i com in due
categorie a seconda che il numero di abitantirdieriore o superiore a 15.000 riconoscendo, pelliqientranti
nella prima categoria, rilevanti semplificazioni.

L'Autorita, inoltre, ha tenuto conto di quanto pise nell’art. 3, co. 1-ter, del D.Igs. 33/2013rauotto dal D.Igs.
97/2016, che dispone ché&’Autorita nazionale anticorruzione pu0, con il Ria Nazionale Anticorruzione, nel
rispetto delle disposizioni del presente decretecigare gli obblighi di pubblicazione e le relaivmodalita di
attuazione, in relazione alla natura dei soggetilla loro dimensione organizzativa e alle attivigvolte,
prevedendo in particolare modalita semplificate pebpmuni con popolazione inferiore a 15.000 abitgper gli
ordini e collegi professionah.

Il Comune di Gressoney-La-Trinité, conta al 31.022n. 796 abitanti, puo pertanto essere equipgvatoquanto
concerne gli adempimenti in merito, a upictolo comune”.In virtu di quanto sopra descritto il Comune di
Gressoney-La-Trinité non fa parte di unione di caneunon ha stipulato convenzioni con enti limit@foertanto
obbligato a adottare il PTPC 2020-2022.

L’aggiornamento al PNA del 2017 evidenzia che mesco dell’anno I'Autorita, in collaborazione cotJhiversita

degli Studi di Roma “Tor Vergata”, ha svolto un’tisiadei Piani triennali per la prevenzione deltarazione e per
la trasparenza (PTCP) riferiti al triennio 20172l fine di identificare le principali criticitancontrate dalle
amministrazioni nella loro elaborazione e di migli@ il supporto di ANAC nei confronti delle pubtiie

amministrazioni e degli altri soggetti cui si apgglila normativa.

Il monitoraggio e stato effettuato sui PTCP di ampione di 577 amministrazioni afferenti a divex@mparti, tra
cui: Ministeri, Enti Pubblici non Economici, Ageezied altri enti nazionali, Regioni e Province aotoe,

Province e Citta Metropolitane, Comuni di piccolgrandi dimensioni, Aziende sanitarie locali ed €xgliere,
Istituti di ricoveri e Cura a carattere scientifi€@amere di commercio, Universita statali e Oréirofessionali.

| risultati del monitoraggio per comparto mostramoandamento disomogeneo.

L'analisi ha evidenziato, in estrema sintesi, ilsagi risultati:

v/ una crescita nel tempo del numero delle amministnazhe adottano e pubblicano il PTCP: il 24,8%ede
557 amministrazioni oggetto di analisi ha infattb#ato la prima versione del PTCP 2013-2015; jL%61a
versione del PTCP 2014-2016; I'81% la versioneRI&CP 2015-2017; I'89,4% la versione 2016-2018;

v"un miglioramento della capacita delle amministrazidi predisporre i propri PTCP anche se permangono
diverse criticita in particolare nelle fasi del pesso di gestione del rischio, maggiormente acaéntsu
alcuni comparti;

v uno scarso coordinamento del PTCP con gli alinsénti di programmazione adottati dalle amministnaiz

Continuano a non rilevarsi, in maniera sufficienéee chiara, informazioni concernenti il proceditoerelativo
all'approvazione del Piano. La percentuale di anistriazioni che non lo ha descritto risulta alta¥®dirca), cosi
come il numero delle amministrazioni che lo deserdolo in termini generici (31,6%). Solo nel 19,2% casi
sono state esplicitate le modalita di coinvolginoesiegli organi di indirizzo politico amministrativedo degli uffici

di diretta collaborazione tramite il cosiddetto fgdo passaggio” secondo cui, in particolare peegti territoriali,

€ auspicata I'approvazione di un primo schema dattexe generale di PTPC e, successivamente, deCPT
definitivo. Il 24,2% delle amministrazioni ha appato il Piano con il coinvolgimento degli uffici terni e il
10,4% previa consultazione pubblica.
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Nel processo di approvazione del Piano € opportuiadi rafforzare, dandone conto nel PTCP, il colgimento
dell’'organo di indirizzo, della struttura organiiza e degli stakeholder esterni, anche indicandaumero di
soggetti coinvolti e le modalita di coinvolgimergali partecipazione nel processo di gestione dehio.

L'analisi mostra un buon livello di recepimento ldehormativa, almeno per quanto concerne il profilla
coincidenza della figura del Responsabile per laevé&mzione della Corruzione e del Responsabile della
Trasparenza (nell’'80% circa dei casi in esame). 3%4% dei Piani sono chiariti i poteri di inten@ione e di
controllo del RPCT, anche se risultano bassi i tasui € specificata I'attribuzione di un suppactmoscitivo e
operativo a tale figura (29,1% dei casi) o di umatgira di supporto (solo nel 4,1% dei casi).dinparto in cui si
riscontra un trend maggiormente positivo € quediglidenti locali diversamente dai Ministeri e ddRegioni, dove

tali profili risultano particolarmente critici.

E opportuno, quindi, nei PTPC meglio precisare igeabgetti coadiuvano il RPCT nella predisposiziane
attuazione della strategia di prevenzione dellauzoone all’interno dell’'organizzazione, con i rika compiti e
responsabilita.

Poco piu della meta delle amministrazioni analiezain ha esplicitato I'esistenza di un sistema ainitoraggio
(22% circa) e il 33% circa lo ha esplicitato innbémni generici. La restante parte ha opportunameateetificato
tempi e responsabili (33% circa) o almeno uno deielementi.

Tenuto conto che il sistema di monitoraggio infteissull’efficacia complessiva dei PTCP, si ribadisc
limportanza di esplicitarne le modalita di attuze nei Piani e di dare conto delle risultanze ptecedenti
monitoraggi, utili nella fase di riprogrammaziorelld strategia di prevenzione della corruzione.

L’analisi evidenzia un dato ancora non del tuttddisfacente in termini di sostanzialitd nel cooadirento tra i
diversi strumenti di programmazione. Solo un teded PTCP contiene gli obiettivi strategici e opitiato di
struttura) in materia di prevenzione della corrogi@ trasparenza previsti dal Piano della perfoomafinche se la
percentuale delle amministrazioni che non fannaralamenzione al Piano della performance risultaortmssa,
la maggioranza, tuttavia, inserisce solo un geaeaichiamo alla necessita del collegamento tragmewone della
corruzione e performance.

A fronte di una riduzione complessiva, rispett@ gfecedente rilevazione, del numero di amminigtrazhe non
ha effettuato I'analisi del contesto esterno - adeeione delle Regioni - & tuttavia evidente laessita di
migliorare la capacita delle amministrazioni di eapeggere e interpretare le dinamiche socio-taiaili in

funzione del rischio corruttivo cui possono esgmgoste e di tenerne conto nella redazione debPian

Circa il 73% delle amministrazioni ha realizzatanlalisi del contesto esterno, segnando un nett@mtanmispetto
alle rilevazioni passate. Il 34%, tuttavia, lo filizzando pochi dati o dati poco significativi, mtee il 28%, pur
disponendo di una buona base di dati (pertinesigmificativi), non utilizza le informazioni petulstrare I'impatto
di tali variabili sul rischio corruzione. Solo iD% realizza le analisi dando evidenza dell'impalto dati rilevati
sul rischio corruttivo per la propria organizzazon

La mappatura dei processi, pur essendo meno ctiélta precedente fase, risulta tendenzialmenteadeguata in
termini di completezza. Nel 92% dei PTCP é preskaitlisi dei processi delle cd. “aree obbligadtrisolo nel
52% anche quella delle aree a rischio cosidde@emli” come individuate nel PNA 2015 (incarichhemine,
gestione delle entrate, delle spese e del patromarontrolli, verifiche, ispezioni e sanzioni, affdegali e
contenzioso). Il 21% delle amministrazioni contira@onsiderare la mappatura come una mera eleneadei
processi, non corredandola con una descrizione thdl e/o delle attivita e dei responsabili.

A eccezione delle Regioni, si riducono per tuttomparti in esame le amministrazioni che non handividuato
gli eventi rischiosi. Resta tuttavia elevato il renmdi PTCP in cui essi non sono identificati (29%)di circa il
46% la percentuale di Amministrazioni che pur awerdkntificato gli eventi rischiosi non ne ha indivato le
cause. Il 78% circa delle amministrazioni ha etiatd la valutazione dell’esposizione al rischio gebcessi
utilizzando la metodologia definita nel PNA 2013lI&il 3% ha fatto ricorso ad una metodologia altgiva. E
evidente la difficoltd incontrata dalle amministcad nel ricercare soluzioni meglio rispondentiealloro
peculiarita e necessita e, quindi, di creare stnimeéi valutazione coerenti con le caratteristiatiistintive
dell’'organizzazione che si appresta a realizzamalisi.

Un numero sensibilmente elevato di amministrazi@nidentificato e programmato, seppur con livalidettaglio
diversificati, I'attuazione delle misure che il PN2013 definiva “obbligatorie” (90% per il Codice di
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Comportamento). Il dato maggiormente positivo rigaa tuttavia, le misure specifiche, individuaté 226 circa
delle amministrazioni. Di queste, il 40% circa @rela puntualmente all’analisi del rischio. Quaatia qualita
della programmazione delle misure specifiche, emetge nel 22,3% dei casi € presente una mera elenea
delle misure; nel 19% sono indicati tempi, respbitisandicatori di monitoraggio e valori attesi,emtre nel 14%
dei casi solo tempi e responsabili. In definiticanfrontando i risultati con quelli delle precedetievazioni

emerge un, seppur lieve, miglioramento generalizpat tutti i comparti in esame relativamente pllasenza e
progettazione delle misure specifiche, a eccezitmheomparto delle Regioni, in cui si evidenziattend, seppur
debolmente, negativo.

Il 95% delle amministrazioni, per effetto della maodisciplina, ha unificato in un solo strumentd?ifPC e il
Programma triennale della trasparenza e dell'iittedPTTI). Nel 40% dei PTCP esaminati nella seziculla
trasparenza sono precisati gli obblighi di publdicae, i tempi e i responsabili della pubblicazionel 3,4% dei
casi c'é evidenza dei tempi ma non dei responsaiali28,5% dei casi sono indicati i responsabdi mon i tempi;
nel 16% dei casi le informazioni sono riportatemaniera del tutto generica 0 non sono riportatatiaff(9%).
Come precisato nel PNA 2016, per I'attuazione &ff@tdegli obblighi di trasparenza, é necessarim lahsezione
contenga soluzioni organizzative idonee ad assiedtadempimento degli obblighi di pubblicazionedentifichi

chiaramente i responsabili della trasmissione la gielbblicazione dei dati e dei documenti.

Relativamente agli aggiornamenti PNA 2017 e PNA&0Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha e
conto, nella prima parte di carattere generaleli éé&gmenti di novita previsti dal D.lgs. 97/2018lerizzandoli, in
sede di analisi dei PTPCT di numerose amministrézper formulare indicazioni operativeella predisposizione
dei PTPCT. Nella parte speciale sono state affterqaestioni proprie di alcune amministrazioni osgecifici
settori di attivitd o materie.

Attualmente gli approfondimenti svolti nelle pastieciali sono, per quanto riguarda le amministrazio

a) Piccoli Comuni - PNA 2016 di cui alla Delibera831 del 3 agosto 2016;

b) Semplificazioni per i Piccoli Comuni - Aggiornamto PNA 2018 di cui alla Delibera n. 1074 del 2¥embre
2018;

c) Citta Metropolitane - PNA 2016 di cui alla Deadifa n. 831 del 3 agosto 2016;

d) Ordini e Collegi Professionali - PNA 2016 di elia Delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

e) Istituzioni Scolastiche - PNA 2016 di cui allelbera n. 831 del 3 agosto 2016;

f) Autorita di Sistema Portuale — Aggiornamento PRBY 7 di cui alla Delibera n. 1208 del 22 novenfpa7;

g) La gestione dei commissari straordinari nomidatiGoverno — Aggiornamento PNA 2017 di cui allelibera
n. 1208 del 22 novembre 2017;

h) Le Istituzioni universitarie — Aggiornamento PI2B17 di cui alla Delibera n. 1208 del 22 novenii#7;

i) Agenzie Fiscali — Aggiornamento PNA 2018 di alla Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018.

Per quanto riguarda gli approfondimenti su specttori di attivita o0 materie:

a) Area di Rischio Contratti Pubblici — Aggiornan@i®NA 2015 di cui alla Determinazione n. 12 delo2®bre
2015;

b) Sanita - Aggiornamento PNA 2015 di cui alla Detimazione n. 12 del 28 ottobre 2015;

¢) Sanita - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 3lagosto 2016;

d) Tutela e Valorizzazione dei Beni culturali - PI2B16 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto 2016

e) Governo del Territorio - PNA 2016 di cui allalibera n. 831 del 3 agosto 2016;

f) Le procedure di gestione dei fondi strutturatied fondi nazionali per le politiche di coesionAggiornamento
PNA 2018 di cui alla Delibera n. 1074 del 21 noveen®018;

g) Gestione dei rifiuti - Aggiornamento PNA 2018cdi alla Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018.

Per il PNA 2019-2021 il Consiglio del’lANAC ha dsci di concentrare la propria attenzione sulle mmni
relative alla parte generale del PNA, rivedendorsolidando in un unico atto di indirizzo tuttandicazioni date
fino ad oggi, integrandole con orientamenti maturat corso del tempo e che sono anche stati aggetppositi
atti regolatori. Si intendono, pertanto, superaeindicazioni contenute nelle Parti generali deiAP&l degli
Aggiornamenti fino ad oggi adottati.

3. Indicazioni metodologiche per la gestione dei riséltorruttivi
In continuita con i precedenti PNA, 'ANAC ha riteto di sviluppare ed aggiornare nel PNA 2019 lacazioni
metodologiche per la gestione del rischio corrottiv
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Come gia esplicitato nei precedenti Piani, il pnésedocumento si colloca come azione finalizzatavarire la

buona amministrazione, in un'ottica non adempinlentaella convinzione della necessita che per rex@rp

I'etica pubblica sono necessarie concrete azionicomollario dell’attivita legislativa. Conseguentemie

'impostazione del presente piano & quella di unangento che orienta i comportamenti organizzggunon di un

regolamento) con le seguenti finalita:

+ riaffermare il principio costituzionale della “bumamministrazione” (buon andamento e imparzialita);

» creare e mantenere un ambiente di diffusa percezletla necessita di rispettare regole e principi;

» recuperare la fiducia di cittadini e imprese vdesB.A.;

» contribuire alla crescita economica e sociale eleitorio e del Paese;

 rinobilitare (“riportare a un piu elevato livello dignita o di decoro dopo un periodo di decadeazdi
awvilimento”) il ruolo dei funzionari pubblici (“aervizio della Nazione™);

» favorire una discussione in tema di corruzione ddepdi tutto il personale affinché ciascuno pdssaire il
proprio contributo quotidiano al miglioramento éehno e, soprattutto, del lavoro all’interno deite.

Esso costituisce I'unico riferimento metodologia gskguire nella predisposizione del PTPCT per tiee palativa

alla gestione del rischio corruttivo e aggiornaegma e sostituisce le indicazioni metodologicheteoute nel PNA

2013 e nell’Aggiornamento PNA 2015.

Il processo di gestione del rischio di corruzionartcola nelle fasi rappresentate nella Figura 1:

Figura 1 - Il processo di gestione del rischio di corruzione

1. Analisi del contesto
=) T

1.1 Analisi del contesto esterno
1.2 Analisi del contesto Interno

I

2. Valutazione del rischio

' ] 2.1 |dentificazione del rischio ”

2.2 Analisi del rischio

Monitoraggio e riesame

2.3 Ponderazione del rischio

l

3. Trattamento del rischio

” 3.1 identificazione delle misure ”

3.2 Programmazione delle misure

Consultazione e comunicazione

Il processo di gestione del rischio corruttivo deasere progettato ed attuato tenendo presente lpricipali
finalita, ossia favorire, attraverso misure orgaatwe sostenibili, il buon andamento e l'imparitéaldelle
decisioni e dell'attivith amministrativa e prevemit verificarsi di eventi corruttivi. La mappatudei processi,
'analisi e la valutazione del rischio, accrescetalaonoscenza dell’amministrazione, consentonalidientare e
migliorare il processo decisionale alla luce dedtante aggiornamento delle informazioni disponibili

In tale contesto & altamente auspicabile, come duywassi, non introdurre ulteriori misure di colitrbensi
razionalizzare e mettere a sistema i controlliggigstenti nelle amministrazioni evitando di impletaee misure di
prevenzione solo formali e migliorandone la finzdizione rispetto agli obiettivi indicati.

Il processo di gestione del rischio si sviluppaoselo una logica sequenziale e ciclica che ne faweril continuo
miglioramento. Le fasi centrali del sistema sorméilisi del contesto, la valutazione del rischibtettamento del
rischio, a cui si affiancano due ulteriori fasisivarsali (la fase di consultazione e comunicazierla fase di
monitoraggio e riesame del sistema).



Sviluppandosi in maniera “ciclica”, in ogni suaaipenza il ciclo deve tener conto, in un’ottica laigtiva, delle

risultanze del ciclo precedente, utilizzando I'esgpeza accumulata e adattandosi agli eventuali Gmenti del

contesto interno ed esterno.

La vigente disciplina in materia di prevenzionelaeorruzione assegna al Responsabile della prarendella
corruzione e della trasparenza (RPCT) un importara® di coordinamento del processo di gestiorigidehio,

con particolare riferimento alla fase di predispmsie del PTPCT e al monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nessaa easere interpretato dagli altri attori orgartizzaome un

pretesto per deresponsabilizzarsi in merito allolgitnento del processo di gestione del rischio.céhtrario,

I'efficacia del sistema di prevenzione dei riscbirattivi € strettamente connessa al contributivatdi altri attori

all'interno dell'organizzazione.

I RPCT deve specificare i compiti dei vari attodinvolti nella gestione del rischio all'interncid€TPCT in modo
da attivare, eventualmente, quanto disposto dat@pariodo del comma 7 dell’articolo 1 della ledf#/20121 e
dal secondo periodo del comma 14 del medesimméotic

Di seguito, si espongono sinteticamente i comgtiptincipali ulteriori soggetti coinvolti nel seha di gestione
del rischio corruttivo, concentrandosi esclusivateesugli aspetti essenziali a garantire una pidiedtigita dello

stesso:
U
Organo di
indirizzo { dirigenti ]
o )
dipendenti

-
Strutture di m& dﬂlum.(:g
I“It i 2.1&, .
L [

4. Analisi del contesto esterno e interno

La prima fase del processo di gestione del riséhielativa all’analisi del contesto esterno edrimte In questa
fase, 'amministrazione acquisisce le informazinacessarie ad identificare il rischio corruttivio,relazione sia
alle caratteristiche dell’ambiente in cui operantesto esterno), sia alla propria organizzaziooatésto interno).

® Caratteristiche del territorio o
Esterno del settore di riferimento
® Relazioni con gli dakeddsr
® Struttura organizzativa
Interno * “Mappatura” dei processi
4.1 Contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha come duplice ttlace quello di evidenziare come le caratteristicteutturali e
congiunturali del’ambiente nel quale 'amminisi@a®e si trova ad operare possano favorire il veaifi di
fenomeni corruttivi e, al tempo stesso, condizien& valutazione del rischio corruttivo e il moméggio
dell'idoneita delle misure di prevenzione. Si tati una fase preliminare indispensabile, se opparhente
realizzata, in quanto consente a ciascuna amnanistre di definire la propria strategia di prevengi del rischio
corruttivo anche, e non solo, tenendo conto dedetteristiche del territorio e dellambiente ini apera. In
particolare, I'analisi del contesto esterno comesigtll'individuazione e descrizione delle carasiiiche culturali,
sociali ed economiche del territorio o del settgpecifico di intervento (ad esempio, cluster o cartg) nonché
delle relazioni esistenti con gli stakeholder e cbme queste ultime possano influire sull'attivita
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del’lamministrazione, favorendo eventualmente iifiGarsi di fenomeni corruttivi al suo interno. &itri termini,

la disamina delle principali dinamiche territoriadi settoriali e influenze o pressioni di interessterni cui
'amministrazione pud essere sottoposta costituistg@assaggio essenziale nel valutare se, e imitigra, il

contesto, territoriale o settoriale, di riferimeimaida sul rischio corruttivo e conseguentemerdéataborare una
strategia di gestione del rischio adeguata e pletua

Da un punto di vista operativo, I'analisi del catteesterno € riconducibile sostanzialmente a ghodogie di

attivita:

1) I'acquisizione dei dati rilevanti;

2) l'interpretazione degli stessi ai fini dellaerfiazione del rischio corruttivo.

Per una dettagliata analisi del contesto esternoCainune di Gressoney-La-Trinité, comprendente una
rappresentazione dello scenario economico (intewnale, nazionale e regionale) si rinvia al Docutoedi
economia e Finanza regionale (DEFR) per il trier2@29-2021 della Regione Autonoma Valle d’Aosta.

I documento integrale €& consultabile sul sito tugionale regionale, al seguente link
https://www.regione.vda.it/finanze/bilancio/bilafiii2019 i.asp

Ai fini di una analisi del contesto esterno nellguapera I'ente, per quanto attiene gli aspetiititielsi, sono state
consultate:

- le Relazioni sull'attivita delle Forze di poliziaullo stato dell'ordine e della sicurezza pulabkcsulla criminalita
organizzata per gli anni 2015, 2016 e 2017;

- le Relazioni sull'attivita svolta e sui risultatbnseguiti dalla Direzione Investigativa AntimatialA), I° e |
semestre 2018, nelle quali viene riportata I'opersz “Geennda (Conclusa dall’Arma dei Carabinieri il 2 gennaio
2019 con l'esecuzione di un’ordinanza di custodiatelare (p.p. n.33/607/14 RGNR - 50003/15 RGGiRg¢ssa
su richiesta della DDA di Torino nei confronti d $oggetti, componenti di un vero e proprio lodhlmdrangheta
ad Aosta quale proiezione della cosca NIRTA-Scazain San Luca (RC)), relativa all'infiltrazione thel
criminalitd calabrese nel territorio valdostanogrsgamente ad Aosta, dove per la prima volta sseomtrata
I'operativita di un locale di ‘ndrangheta.

Di seguito sono rappresentati il numero di soggettinalati per reati sintomatici di criminalita anijzzata nella
Regione Autonoma Valle d’Aosta:

VALLE D'AOSTA VALLE D'AOSTA
(SOGGETTI SEGNALATI PER REATI SINTOMATICI DI CRIMINALITA' ORGANIZZATA) (SOGGETTI SEGNALATI PER REATI SINTOMATICI DI CRIMINALITA' ORGANIZZATA)
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4.2 Contesto interno

I Comune di Gressoney-La-Trinité, posto nell’altalle del Lys, la prima valle laterale a orientdlal@egione
Valle d’'Aosta, ha una superficie di circa 65.88 Kracconta al 31.12.2019 n. 313 abitanti. L’abitatimrmato da
agglomerati sparsi, tra cui il Capoluogo a 1.63%rivel.m. e altri57 centri storici classificati. Il territorio e
attraversato dal torrente Lys e da numerosi sudhieaiti, e il punto piu alto & costituito dal Moritgskamm con i
suoi 4.527 metri. |l territorio comunale confinancbcomuni di Gressoney-Saint-Jean (AO), Ayas (AGiagna
Valsesia (VC) e Svizzera.

I Comune dista 84 km dal capoluogo regionale (Apst
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L'orografia del territorio comunale e determinatla sua collocazione terminale rispetto alla valké Lys. La
meta sud del territorio comunale presenta i fiarglia vallata molto ripidi solcati da numerosiréatti che ne
hanno eroso le rocce formando numerose vallettgpdi fluviale. La meta nord si apre invece a vglita
convergente su Biel-Staffal-Tschaval con valli mengide ma piu lunghe. Il versante orografico desé
notevolmente piu ripido di quello sinistro, ovestsno ampi pendii prativi. Il fondo della valle teutturato a brevi
ripiani, originati da soglie rocciose che hanno eaifo il libero scorrere dei ghiacci (lo stessodordella valle
principale & strutturato in maniera analoga). @lialamenti, generati dall'erosione glaciale, tna soglia e I'altra
sono stati successivamente riempiti da depositiipi alluvionale, costituendo cosi ampie aree dasente
pianeggianti. L'ampiezza trasversale della vallelétta, a causa dell'incombenza dei fianchi. Cgueaza diretta
di questo fatto sono il ridotto soleggiamento aeldo Valle ed il naturale numero di canali favoleatla caduta
delle valanghe. Queste ultime hanno costituitosdittiiscono uno dei maggiori condizionamenti agfigdiamenti
abitati.

Il territorio comunale ospita un certo numero djHa piccoli e grandi. Sul lato orografico destidrevano una
serie di laghetti a monte dell'alpe Bettolina ¢abhetti del Salero. Sul lato orografico sinisttaghi Bleu e Verde,
ad ovest dell'alpe Indren, il lago artificiale dehbiet, il piu grande del territorio, ed i laghet8l Netscho. Per
quanto i corsi d'acqua naturali: il torrente Lygatersa il territorio comunale nel fondovalle esiswno corsi
d'acqua di portata limitata a carattere torrentemofluenti nel Lys. Il Lys, in prossimita del cdpogo, ha gia piu
volte nei tempi passati superato gli argini ed govgli abitati.

Le caratteristiche climatiche sono abbastanzaquédati ed eccezionali in una regione come la Vdlkkosta. E
noto infatti che una piovosita maggiore del normaleste le parti periferiche della regione, menelle centrali
sono soggette a veri e propri periodi di siccita.precipitazione media annua (anni dal 1930 al 185Bressoney-
La-Trinité e stata di 1.008 millimetri di pioggiaomro i 790 di Morgex o i 585 di Aosta. Le pret#zioni
prevalenti si hanno nei mesi primaverili ed autdintha ventosita, non eccessiva, si esprime coriiermlirezione
prevalentemente nord-sud. Il soleggiamento, cdasaritamento e la conformazione della Valle, étta nelle
zone basse, alle ore centrali della giornata, aaa@elle ampie zone d'ombra dei rilievi montaniemolmente
incombenti.

Il territorio comunale offre una vasta gamma dradtive per gli appassionati dello sport. Durartg@ariodo
invernale le attivita che si possono svolgere soomerose: dallo sci di fondo, alla discesa, allEspole e
all'alpinismo. Il comprensorio del Monterosa perteell collegamento con le stazioni di Ayas e di dgva
Valsesia. Gli itinerari per le ciaspole, il fuosga e I'alpinismo sono numerosi. Nel capoluogoaitie presente
una pista di sci di fondo ed & possibile fruireida pista di pattinaggio sul ghiaccio all’aperto.

Durante il periodo estivo gli itinerari per le esgioni a piedi sono innumerevoli e con vari livellidifficolta. Nel
capoluogo é inoltre presente una via ferrata eom Edelboden Superiore sono stati installati deig multisport:
calcetto, basket, pallavolo, skatepark.

All'interno del territorio comunale sono inoltregsenti diversi rifugi e bivacchi, il Rifugio Quint Sella, Rifugio
Capanna Gnifetti, il bivacco Gastaldi, oltre aiivacali presenti sulle piste.

Tutti gli anni sul territorio comunale transitanove&tse competizioni di corsa in montagna e scig@pio, per
citarne alcune la SkiAlp, il Mezzalama, il Montesd&/alser Trail.

Nel capoluogo € inoltre possibile visitare I'EcommasWalser, allinterno del quale vengono espostjetii
tradizionali walser.

All'interno del Comune sono inoltre presenti 4 gargiochi, un’area pic-nic e diverse aziende dafitorazione in
Cui gustare i piatti tipici.

Nel Comune é presente la scuola dell'infanzia maria all'interno della quale I'Universita della N&ad’Aosta ha
realizzato un progetto denominato ‘NASA’, realizdaria prima scuola biofilica della Valle d’Aosta.

Ai sensi degli artt. 8 e 9 della legge Regional®084 il Comune di Gressoney-La-Trinité fa partéadenité des
Communes vald6taines Walser — Alta Valle del Lysquale associa Comuni contermini che condividono u
territorio e obiettivi di sviluppo comuni. Tutti Comuni che appartengono a una Unité devono coreoake
funzionamento della stessa.

I Comuni, secondo la Carta Costituzionale, sond anotonomi con potesta statutaria, titolari di fiomz
amministrative proprie e di quelle conferite cogde statale o regionale, secondo le competenzattiisgmente di
Stato e Regione che hanno la rappresentanza gengedh propria comunitd, ne curano gli interessnee
promuovono lo sviluppo. Hanno inoltre autonomiaafimiaria di entrata e spesa, hanno risorse autoreome
trasferimenti da parte della Regione, stabiliscempplicano tributi ed entrate proprie.
La legge regionale 54/1998 disciplina I'ordinametégli enti locali della Valle d’Aosta.
I Comune di Gressoney-La-Trinité & dotato di unat@®o comunale approvato con deliberazione delsigba
comunale n. 15 del 28.09.2001 e rivisto da ultimon deliberazione del Consiglio comunale n. 9 ded22015.
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Lo Statuto e la norma fondamentale per I'organimree dell’Ente; in particolare specifica le finalitstituzionali
dell’ente, le attribuzioni degli organi, le formeé gharanzia e di partecipazione delle minoranzesotlaborazione
con gli altri enti e della partecipazione popolare.

Ai sensi dell’'articolo 73 della Legge Regionale 88 il Comune di Gressoney-La-Trinité fa partd’deité des
Communes valdétaines Walser (ex Comunita Montanesét/a alta Valle del Lys). L'Unité associa i Comahe
condividono un territorio e obiettivi di sviluppmmune. Tutti i Comuni che appartengono a un’Uni&aho
concorrere al funzionamento della stessa. Nel cdedbanno 2015, in ottemperanza al disposto didigge
regionale 5 agosto 2014, n. &Nuova disciplina dell’esercizio associato di fumdice servizi comunali e
soppressione delle Comunita montare € registrata la soppressione della Comunibatama Walser — alta Valle
del Lys, a seguito della costituzione dellUnitésd€ommunes valddtaines Walser, istituita con decds
Presidente della Giunta regionale n. 481 del 3ndize 2014, in attuazione dell'articolo 10, dellgde regionale
6/2014.

Caratteristiche generali del territorio:

Dati geografici

Superficie (kme 65.8¢

Altitudine (m.s.l. 1624

Altitudine minima (m.s.|. 161¢

Altitudine massima (m.s. 4527

Zona altimerica ISTAT Montagna intern

Latitudine 45°49.50'16" N

Longitudine 07°49.27'48" E

Confini comunali Alagna Valsesia (VC), Ayas (AO), Gressoney-St-Jéa0),
Svizzeri

Distanza dal capoluogo (k Aosta 8¢
Distanze da citta di riferimer 34 Pont Saint Miin (AO), 51 Ivrea (TO), 98 Torir

L'analisi del contesto interno riguarda gli aspdégati all’organizzazione e alla gestione per psst che
influenzano la sensibilita della struttura al riscborruttivo ed € volta a far emergere, da un, ldtsistema delle
responsabilita, dall’altro, il livello di comples&idel’amministrazione. Entrambi questi aspettitestualizzano il
sistema di prevenzione della corruzione e sonweddaydi incidere sul suo livello di attuazione edeguatezza.

L’Amministrazione, le risorse umane disponibili @ ktruttura organizzativa

Lo Statuto comunale all’articolo 1 elenca i prindgndamentali a cui il Comune deve attenersi ngilolgimento
delle sue attivita.

La comunita di Gressoney-La-Trinité, organizzath preprio Comune che ne rappresenta la forma asthem;
costituisce l'ente locale, autonomo e democratibe ta rappresenta, ne cura gli interessi e ne prealo
sviluppo secondo i principi della costituzione,leétggi dello stato e di quelle regionali.

I Comune ha autonomia statutaria, normativa, degativa, finanziaria e amministrativa, nonché isifiea nei
limiti fissati dalle leggi e nell’'ambito dei propregolamenti e delle norme di coordinamento detflarfza pubblica.
Nell'esercizio di tale autonomia, delle sue funzierdei suoi servizi si uniforma ai principi deritti dei cittadini,
della parita tra uomini e donne, respingendo ogniné di discriminazione fondata sul sesso, la ratadgine
etnica, la lingua, la religione, le opinioni pdtitie, I'appartenenza a minoranze, I'orientamentieritita sessuale,
favorendo la partecipazione di tutti i cittadiniaalgestione degli affari pubblici, dell’efficaciafficienza ed
economicita dellamministrazione e della sussiéf@ridei livelli di governo regionale, nazionale ameinitario
rispetto a quello comunale.

Spettano al Comune tutte le funzioni amministratiwe riguardano la comunita e il territorio comenal

I Comune di Gressoney-La-Trinité promuove la conaeone e la valorizzazione delle tradizioni walsson
particolare riguardo alla lingua e alla cultura,pakrimonio artistico e architettonico, alle usamzai costumi,
allambiente naturale e umano; promuove altresioihsolidamento e lo sviluppo delle attivita econdmei e
produttive importanti per la permanenza della sapotazione nei luoghi d’origine, ai fini del manteento delle
identita linguistica e culturale della Comunita \Aéal
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Il perseguimento delle finalitd del Comune avviatgaverso un’attivita di programmazione che prevedh
processo di analisi e di valutazione, nel rispetgle compatibilita economico-finanziarie, dellaspibile
evoluzione della gestione dell’ente e si conclude ka formalizzazione delle decisioni politiche esgionali che
danno contenuto ai piani e programmi futuri. Esgapresenta il “Contratto” che il governo politicelltEnte
assume nei confronti dei cittadini, i quali devatisporre delle informazioni necessarie per valugdlrémpegni
politici assunti e le decisioni conseguenti, ildavnere e, in sede di rendiconto, il grado di maintento degli
stessi.

L'atto fondamentale del processo di programmaz@restituito dagli indirizzi generali di governarsunicati
dal Sindaco al Consiglio comunale nella prima sedsiiccessiva alla elezione. Essi costituisconoiniee |
strategiche che I’Amministrazione intende perseguil corso del proprio mandato ed é a tale doctorwhe si
collega la programmazione economico-finanziarieaaerso il bilancio di previsione annuale e plariale e il
Documento Unico di Programmazione Semplificato (P.S.).

I Comune di Gressoney-La-Trinité esercita le fonzie le attivitd di competenza attraverso profficii secondo
scelte improntate a criteri di efficienza e diedfiia, in attuazione dei programmi definititi dgarte politica.

Gestione politica

Ai sensi dell’articolo 15 dello Statuto dell’enter® organi di governo del Comune il Consiglio comlen la

Giunta comunale e il Sindaco.

Il Consiglio comunale rappresenta I'intera comufotzale, stabilisce gli indirizzi di governo ed est il controllo

politico — amministrativo sull'attivita del Comune.

Il Consiglio comunale ha autonomia organizzatiVarezionale.

L'elezione del Consiglio comunale, la sua duratadrica, il numero dei consiglieri, la loro posizéogiuridica, le

cause di ineleggibilita, di incompatibilita e dicdelenza sono disciplinati dalla Legge regionale.

I consiglieri comunali hanno libero accesso agficufdel Comune e hanno diritto di ottenere glii &t le

informazioni utili all'espletamento del loro mandat

| medesimi hanno, altresi, diritto di iniziativa egni questione sottoposta alle deliberazioni dehsiglio e di

presentare interrogazioni, interpellanze e mozioni.

Il Consiglio comunale puo avvalersi di commissioonsiliari, costituite con criterio proporzionateriapporto alla

composizione del Consiglio comunale.

Sono attribuite, in particolare, al Consiglio ipapazione dell’art. 21, comma 2, della L.R. 0711988 n. 54

la competenza in merito:

a) esame della condizione degli eletti;

a-bis) elezione del Sindaco e della Giunta, ivhpeeso il Vicesindaco;

b) approvazione degli indirizzi generali di govarn

d) statuto del Comune;

e) statuto delle associazioni dei comuni di c@amune fa parte;

f) statuto delle aziende speciali e delle istibuzi

g) regolamento del Consiglio;

h) bilancio preventivo e relazione previsional@egrammatica,

i) rendiconto;

i-bis) regolazione dei servizi pubblici locali diicagli artt. 113 e 113 bis della L.r. 54/98 e induazione della

loro forma di gestione;

j) costituzione e soppressione delle forme diadmtazione di cui alla parte 1V titolo I;

k) istituzione e ordinamento dei tributi;

I) adozione dei piani territoriali ed urbanistici;

m) programma di previsione triennale e piano opayannuale dei lavori pubblici;

n) nomina dei propri rappresentanti presso ergiammismi € commissioni;

0) determinazione delle indennita e dei gettoirdsenza degli amministratori;

p) esercizio in forma associata di funzioni comijnal

g) approvazione delle convenzioni di cui agli 886.e 87 della L.r. 7.12.1998, n. 54.

Al Consiglio comunale, in applicazione dell’artiooRl comma 3 della L.R. 07.12.1998 n. 54 e delktusd

comunale vigente, é attribuita la competenza intmar seguenti atti:

a) il regolamento edilizio e sue variazioni;

b) i progetti preliminari che superano I'importo di®000,00= euro;

¢) piani e programmi di indirizzo generale;

d) gli acquisti e le alienazioni immobiliari, le ralad permute, non previsti in atti fondamentali @elnsiglio.

Il Consiglio ha inoltre le competenze attribuitdl@aormativa regionale in materia di finanze etebilita, quali:
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a) nomina Revisore dei conti;

b) variazioni che modificano il totale generale déhibtio, con esclusione dei servizi per conto diifer
c) variazioni di bilancio che consistono in un trasfemto di fondi tra centri di responsabilita;

d) verifica degli equilibri generali di bilancio;

e) riconoscimento della legittimita dei debiti fuoildncio.

Il Consiglio comunale, nella prima adunanza, sbkae di un documento programmatico, a scrutinieggak a
maggioranza dei consiglieri assegnati, procedelaflione del Sindaco e della Giunta, ivi comprdsweide
Sindaco.

La Giunta comunale é I'organo esecutivo e di gowatal Comune impronta la propria attivita ai prpidlella

collegialita, della trasparenza, dell'efficienzdedi’efficacia dell'azione amministrativa.

La Giunta comunale collabora con il Sindaco all'amistrazione del Comune e opera attraverso del#ana

collegiali.

La Giunta & composta dal Sindaco che la presiedleVitesindaco, e da tre assessori scelti tra sigtieri

comunali con i limiti e secondo le modalita stabililall’articolo 22 della L.R. 07.12.1998, n. 54.

All'interno della Giunta e garantita la presenzaedirambi i generi qualora nella lista che é raaltvincitrice

siano stati eletti consiglieri del genere meno rapgntato per almeno il 15 per cento degli els#iyo il caso in

cui almeno un appartenente al genere meno rappaéseima stato eletto alla carica di Sindaco oidesindaco.

Non possono far parte della Giunta il coniuge,repé e gli affini di primo grado del Sindaco e d&tesindaco.

Non €, in ogni caso, ammessa la nomina di cittatinifacenti parte del Consiglio alla carica dieassre.

La Giunta & convocata e presieduta dal Sindacosthglisce I'ordine del giorno, considerati gli angenti

proposti dai singoli assessori; in caso di sudtiegd impedimento la Giunta é presieduta dal Viedaco.

Il Sindaco dirige e coordina l'attivita della Giané assicura l'unita di indirizzo politico ammimgivo e la

collegiale responsabilita di decisione della madesi

L'assessore che senza giustificato motivo non wigee a tre sedute consecutive, decade dalla carga

decadenza € pronunciata dal Sindaco e I'assessoregsere sostituito entro trenta giorni con lesgtenodalita

previste per la nomina della Giunta.

Le sedute della Giunta non sono pubbliche e il eopalese, eccetto i casi previsti dalla leggel eegglamento.

La Giunta delibera validamente con l'interventolaehaggioranza dei componenti e a maggioranzaatanti. In

caso di parita prevale il voto del Sindaco o digti lui presiede.

La Giunta determina i criteri e le modalita di attione dell'azione amministrativa per la realizoag degli

obiettivi e dei programmi del Comune, nel rispelégli indirizzi generali di governo approvati dadrSiglio.

La competenza per gli atti di cui all'articolo 2énsma 3 della legge regionale 07.12.1998, n. 54tasjoié diritto

alla Giunta, qualora la competenza non sia stétauita dal presente statuto al Consiglio.

La Giunta adotta tutti gli atti di amministraziommnché tutte le deliberazioni che non rientran@ar@mpetenza

degli altri organi comunali, del Segretario e desponsabili dei servizi, ai sensi della legge,adsthtuto e dei

regolamenti.

La Giunta svolge le attribuzioni di propria competa con provvedimenti deliberativi con cui speéificfine e gli

obiettivi persequiti, i mezzi idonei e i criteriicdevono attenersi il Segretario dell’ente e i msgabili dei servizi

nell'esercizio delle proprie competenze esecutidiegestione loro attribuite dalle leggi nonchéalatatuto.

In particolare, la Giunta nell’esercizio delle sunpetenze esecutive e di governo, svolge le séqitvita:

a) riferisce annualmente al consiglio sulla prapaitivita e sull’esecuzione dei programmi, attliairglirizzi
generali e svolge attivita di impulso nei confrafgilo stesso;

b) propone gli atti di competenza del consigliomcoale;

c) approva i progetti preliminari di opere pubb#cil cui importo dei lavori sia inferiore 0 uguata somma di
200.000,00 Euro, i progetti definitivi ed esecutiMro varianti e i provvedimenti connessi che contgno
autorizzazioni di spesa;

d) approva i regolamenti comunali la cui competeman sia espressamente riservata al consiglio malesu

e) svolge attivita di iniziativa, impulso o racdorcon gli organi di partecipazione;

f) dispone la concessione di sovvenzioni, contijlawssidi e ausili finanziari e attribuisce vajga
economici di qualunque genere, nel rispetto dptnie regolamento comunale in materia;

g) dispone acquisti, alienazioni, permute e cosioes relativi a beni immobili e a beni mobili, sgerelative a
somministrazioni e forniture di beni o servizi esi@avie procedure per gli appalti, limitatamenteapese per le
guali la Giunta comunale € stata individuata respbite dei servizi e risulta assegnataria delkatirel quota di
bilancio;

h) fissa la data di convocazione dei comizi peférendum comunali;
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i) autorizza la sottoscrizione degli accordi ditrattazione decentrata;

j) vigila sugli enti, aziende e istituzioni dipesrdi o controllati dal comune;

k) in base a specifico regolamento comunale, pladtare particolari forme di tutela della produzdipica locale
agricola e artigianale.

E riconosciuta alla Giunta comunale la competeesiuale attribuitale dall’articolo 23 comma 3 é’deicolo

117 comma 4 della L.R. 07.12.1998 n. 54, nel rispé| principio di separazione dei poteri.

Gli uffici

I Comune di Gressoney-La-Trinité esercita le fonzie le attivitd di competenza attraverso proffficusia, nei

termini di legge, attraverso forme di gestione elsda di servizi che attraverso la partecipazionsoaeta e

consorzi, sia secondo le scelte improntate a cdi@fficienza e di efficacia.

L’organizzazione degli uffici ha carattere strunsatrispetto al conseguimento degli scopi istitnalo e si

informa a criteri di autonomia, funzionalita, ecamoita, pubblicita e trasparenza della gestionegpsdo principi

di professionalita e di responsabilita. L'assettgamizzativo interno del Comune e stabilito in balsBegolamento

degli uffici e dei servizi e si articola nel segteemodo:

a) i servizi sono le unita organizzative di masslivello e corrispondono alle aree di interesséatde;

b) gli uffici sono unita operative semplici costie nel’ambito dei servizi sulla base del’omogéa dei processi
gestiti o delle competenze richieste.

La struttura organizzativa dellEnte, come da deiizione della giunta comunale n. 50 del 27.12.26804rticola
nelle seguenti servizi e uffici, la cui respongadbilé attribuita al Segretario, riassunta nel sodicato
organigramma.

Sono istituiti i seguenti servizi e uffici:

= SERVIZI GENERALI E AMMINISTRATIVI:

Ufficio segreteria, organi istituzionali e contratt

- Ufficio commercio

- Ufficio servizi demografici (anagrafe, stato civileva ed elettorale)
- Ufficio servizi scolastici, culturali e socio-adsisziali

- Ufficio statistica

- Ufficio vigilanza

= SERVIZIO TECNICO:
- Ufficio assetto, governo del territorio e urbaruati
- Ufficio opere pubbliche e manutenzione beni patrirabh e demaniali, nonché della viabilita, degligianti sportivi e
delle aree verdi

- Ufficio edilizia privata

= SERVIZIO ECONOMICO-FINANZIARIO:
- Ufficio ragioneria e bilancio
- Ufficio tributi e altre entrate
- Ufficio economato
- Ufficio personale

Si riporta di seguito lo schema aggiornato delltazione organica del Comune di Gressoney-La-Triiéne da verbale di
deliberazione della Conferenza dei Sindaci n. 3204l 28 novembre 2019.
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Segretario — dirigente

Stefania ROLLANDOZ

Area vigilanza: /Area tecnico /Area ) /Area contabile: \
Vigile — Cat. C1 manutentiva: amministrativa e Collaboratore contabile
Colliard Edy Aiuto collaboratore — servizi: e tributario — Cat. C2 —
cat. C2 — Vallomy Aiuto collaboratore Consol Claudia (in
Joélle amministrativo - convenzione con |'Unité
Aiuto collaboratore - Cat. C1 — Comune des Communes
cat. C2 — Rat Nicole Alessandra vald6taines Walser)
Capo operatore — / Collaboratore contabile -
autista macchine — amministrativo — Cat. D
Cat. B3 — Tunice Vito — Aloe Sabrina (in
Operatore convenzione con I'Unité
specializzato - autista des Communes
- Cat. B2 - Rial Cristian valdotaines Walser)

- /

Il ruolo di Segretario, con decorrenza dal 01.0B2@ ricoperto dall’Arch. Stefania Rollandoz, iongenzione
con i Comuni di Issime, Gaby e Gressoney-Saint;Je@muna percentuale a carico del Comune di Gnegsba-
Trinité pari al 30%: il Comune di Gressoney-Saied, in qualita di Ente capofila, prevede in bilartntera
somma relativa alla spesa sostenuta e in entrataniene a rimborso da parte degli altri enti.

Il Segretario del’Ente € nominato Responsabildéadelevenzione e della Corruzione di questo Conairsensi
della deliberazione del Consiglio comunale n. 1l(?8e03.2013.

Forme di collaborazione e di gestione dei servizi
I Comune svolge una molteplicita di funzioni e\deir svolti in forma associata con I'Unités des Gouones
Vald6taines Walser con sede in Issime (AO), quali:

- Ufficio tributi ed altre entrate (Ufficio tributianvenzionato con Unité des Communes Walser)

- Servizio raccolta e smaltimento rifiuti

- Gestione asilo nido-garderie, microcomunita

- Centro estivo

- Gestione Scuole secondarie di primo grado

- Gestione delle funzioni amministrative in materiaimsediamenti produttivi e per listituzione dello
sportello unico per le attivita produttive

- Gestione dei contratti di lavori, servizi e forméydelle procedure di espropriazione per pubhlidaa e
degli affidamenti sopra soglia

Le funzioni di gestione del servizio idrico integrasono svolte in forma associata con I'Unités @esnmunes
Valdétaines Mont Rose, in quanto autorita di SUKRAT

Ulteriori convenzioni significative in essere stigie dal Comune sono:

- convenzione tra il Comune di Gressoney-La-TrinitB@Gmune di Gressoney-Saint-Jean per la gestione
forma associata del servizio di biblioteca intercoale e specializzata Walser.
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- convenzione tra i Comuni di Gressoney-La-TrinitéessoneySaint-Jean e Gaby per la gestione in forma
associata relativa alla Commissione locale valanghsui effetti cessano con la modifica ovvero la
soppressione delle Commissioni locali valanghe.

- convenzione con il Comune di Valtournenche, enpofila e altri per gestione progetto Interreg Atids —
cooperazione territoriale Europa, Italia e Svizzera

- convenzione tra il Comune di Gressoney-La-Trinité &egione autonoma Valle d’Aosta per la gestione
in forma associata dell’ufficio procedimenti didaiari.

- convenzione tra il Consiglio regionale della Vallosta e il Comune di Gressoney-La-Trinité per il
difensore civico.

- convenzione tra il Comune di Gressoney-La-Trinitéil €Consorzio regionale pesca per la tutela,
I'incremento e I'esercizio della pesca.

- convenzione tra il Comune di Gressoney-La-Trinitd €omune di Ayas per la gestione associata di
funzioni amministrative relativamente all'assegnagi dell’autorizzazione allo svolgimento dell’aiti@vdi
trasporto sciatori (eliski) e contestuale concessio

- convenzione tra il Comune di Gressoney-La-TrinitETeibunale di Aosta per lo svolgimento dei lavdr
pubblica utilita.

- convenzione disciplinante le funzioni della CerdrdUnica di Committenza (CUC) regionale per
I'acquisizione di servizi e forniture.

- convenzione disciplinante le funzioni della Staeidgnica Appaltante (SUA) per la Valle d’Aosta per i
contratti di lavori e servizi attinenti all’architara e all'ingegneria.

- convenzione per lI'esercizio in forma associataedflhzioni e dei servizi comunali da svolgere irbam
territoriale regionale, per il tramite dellammitrgzione regionale, ai sensi dell'articolo 6 ddigge
regionale 5 agosto 2014, n. 6.

- convenzione quadro tra i Comuni di Gressoney-LaifEj Gressoney-Saint-Jean, Gaby e Issime per
I'esercizio in forma associata delle funzioni e geivizi comunali da svolgere in ambito territagigbvra
comunale mediante costituzione di uffici comunaBaciati.

- convenzione per I'esercizio in forma associatasgglizio pubblico di distribuzione del gas naturale
ambito territoriale regionale ai sensi della |4#2@L4, coincidente con I'’Ambito Valle d’Aosta diical
D.M. 19.1.2011 e al D.M. 18.10.2011 (riferimentirmativi l.r. n. 6/2014; articolo 46 bis, d.|. 15907,
convertito in legge 222/2007 e ss.mm.ii.; D.M. 228/1, come modificato dal D.M. 106/2015).

- convenzione per la gestione in forma associata@@muni Issime, Gressoney-saint-Jean e Gressoaey-L
Trinité delle attivita e dei progetti finalizzatila tutela della cultura walser e delle lingue nmitazie
Toitschu e Titsch.

- convenzione disciplinante la tutela e valorizzagiopromozione e gestione del marchio “Toma di
Gressoney”, tra i Comuni della Valle del Lys e P8atnt-Martin.

- convenzione attuativa tra il comune di Aosta e mQai della Valle d'Aosta per l'esercizio in forma
associata dei servizi cimiteriali di interesse oegie relativamente al tempio crematorio e sepdltampi
musulmani, ai sensi dell'art. 5 della L.r. 05.0820n. 6 e dell'articolo 104 della I.r. 54/1998 nnia
2017/2021.

- convenzione di un servizio di cattura e custodiaathi vaganti, stipulata tra il Consorzio degli iHrdcali
della Valle d’Aosta e I'Association Valdétaine pdarprotection des animaux (A.VA.P.A.).

- adesione all’Associazione riconosciuta denominaigp@o di azione locale della Valle d’Aosta (in fam
abbreviata “GAL Valle d’Aosta”).

- convenzione con la Regione autonoma Valle d’Aosta faggiornamento e la condivisione della
cartografia digitale nell’ambito del Sistema déllenoscenze Territoriali (SCT) e dei relativi alléga

- convenzione per il reddito di cittadinanza — aciteedlento degli utenti della Piattaforma digitale fee
gestione dei patti per I'inclusione sociale (G4.PI.

Sono attribuite alla societa IN.VA S.p.A le funziah Centrale Unica di Committenza per I'acquisigodi beni e
servizi e alla Regione autonoma Valle d’Aosta lazioni di Stazione Unica appaltante per i lavoliteoche la
gestione degli espropri.

L’aspetto centrale e piu importante dell’analisi dentesto interno, oltre alla rilevazione dei dgnerali relativi
alla struttura e alla dimensione organizzativa, ae cbsiddetta mappatura dei processi, consistentia ne
individuazione e analisi dei processi organizzativbbiettivo € che l'intera attivita svolta dalf@ministrazione
venga gradualmente esaminata al fine di identdieaee che, in ragione della natura e delle petalidell’attivita
stessa, risultino potenzialmente esposte a rischiitivi.
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5. Finalita e obiettivi del Piano di prevenzione dellacorruzione e dell’illegalita
Nel contesto sopra esposto il Piano anticorruzidek comune di Gressoney-La-Trinité ha una impostezi
“positiva”, quale Piano per la “buona amministramt finalizzato alla riaffermazione dei princigiichparzialita,
legalita, integrita, trasparenza, efficienza, papportunita, uguaglianza, responsabilita, giustzigolo in via
residuale quale strumento sanzionatorio dei corapwhti difformi.
Per pretendere il rispetto delle regole occorrfgtiin creare un ambiente di diffusa perceziondadekcessita di
tale osservanza. Affinché I'attivita di prevenziodella corruzione sia davvero efficace € basilaréotmazione
della cultura della legalita, rendendo residualieitezione di repressione dei comportamenti difformi
Le misure contenute nel Piano hanno, pertanto,clops di riaffermare labuona amministrazione, di
conseguenza, di prevenire fenomeni corruttivi. palblica amministrazione che riafferma i principstituzionali
della buona amministrazione, contribuisce a raff@zanche la fiducia di cittadini e imprese nei soafronti.
A livello operativo € necessario integrare i vaoyyvedimenti legislativi per evitare che ciascumanma proceda,
nell'applicazione, in maniera autonoma, avulsaotaitesto e, quindi, in un’ottica esclusivamentengpienentale.
Deve scaturirne un’azione sinergica che si dispiatifaverso le seguenti azioni:

* miglioramento degli strumenti di programmazione

» introduzione di un sistema integrato di contraitieirni a carattere collaborativo.

* misure per il rispetto del Codice comportamentai€ahte

* incremento della trasparenza

» formazione rivolta al personale operante nelle preé@sposte a rischio di corruzione

» implementazione degli strumenti di rendicontazieaeiale

» assegnazione di obiettivi di qualita ai dirigenti

* implementazione dellinnovazione tecnologia

* miglioramento della comunicazione pubblica

Il Piano deve svolgere, quindi, la funzione di far® la buona amministrazione e di ridurre il rigctic.d.
minimizzazione del rischio), attraverso il sequasitéo virtuoso:

Analisi del rischio > Riaffermazione delle regole della
buona amministrazione

Formazione, controlli,
miglioramento continuo

| contenuti del presente piano e i relativi adenmgntn divengono parte integrante e sostanziale wéb della
performance, nonché oggetto di rilevazione e migarng nei modi e nelle forme previste dallo stesslalle altre
attivita di rilevazione di efficacia ed efficiendall’attivita amministrativa.

6. Il processo di formazione, aggiornamento e adoziorgel piano e i soggetti coinvolti.

Per la fase di elaborazione del PTPC e dei relaggiornamenti, lo stesso PTPC deve indicare l®leeg
procedurali fondate sulla responsabilizzazione ideffici alla partecipazione attiva, sotto il coardmento del
RPCT. Ove necessario, il PTPC puo rinviare la datine di tali regole a specifici atti organizzatinterni.

6.1 Processo di formazione del piano

I Comune ha adottato il primo piano di prevenzia®a corruzione, a valere per il triennio 2012646, con
deliberazione della Giunta comunale n. 10 del 22@14, la cui attivita di elaborazione venne sufgiardal
CELVA che, attraverso apposito gruppo di lavoropdusse una bozza del medesimo, acquisendo il parere
preventivo del prefetto, rilasciato in data 25 rmobee 2013 e della Commissione indipendente di salahe,
rilasciato in data 14.11.2013.

Nelle more dei lavori di redazione del Piano 2012046, si € proceduto alla predisposizione e azione del
Programma triennal€2013/2015) per la trasparenza e l'integrita (GO del 27.01.2014). La predisposizione del
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documento e stata I'occasione per anticipare keligenerali della strategia da attuare in funztremntrasto alla
corruzione.

Nella stesura del piano 2014 e successivo aggi@nam?015, venne effettuata la ricognizione detieith a piu
elevato rischio di corruzione e vennero individdatenisure per contrastare l'illegalita.

| successivi aggiornamenti sono stati apportatigloatti di seguito indicati:

v’ deliberazione della Giunta comunale n. 6 del 2@@15, recante Adozione del piano di prevenzione della
corruzione per il triennio 2015 - 2017, ai sensil@éegge 6 novembre 2012, n. 290

v' deliberazione della Giunta comunale n. 8 del 3Q@I6, recante Adozione del piano di prevenzione della
corruzione per il triennio 2016 - 2018, ai sensllaéegge 6 novembre 2012, n. 290

v’ deliberazione della Giunta comunale n. 5 del 2@@17, recante Approvazione del documento recante
"Piano di prevenzione della corruzione e della fraenza per il triennio 2017-201,9

v deliberazione della Giunta comunale n. 2 del 02@P8, recante Approvazione del piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenzéennio 2018/202Q

v’ deliberazione della Giunta comunale n. 13 del 28@i9, recante Adozione del piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenzaiennio 2019/202% con la quale si & proceduto a
confermare il Piano dell’anno precedente, come exatite da ANAC nel PNA 2018 e come riportato nelle
Linee Guida dell'aprile 2019 della Commissione patidente di valutazione della performance.

6.2 Processo di aggiornamento del piano
Come indicato nei paragrafi precedenti '’Amminigicme ha provveduto ad aggiornare annualmenteaihdi
recependo le indicazioni del PNA dellANAC.

Ai fini dell'aggiornamento del piano, € stato twitaritenuto essenziale il coinvolgimento, oltreeattei soggetti
interni all’ente, anche di soggetti esterni e dstlaieta civile, quali soggetti portatori di intese.

Per I'aggiornamento del piano 2020-2022 ¢ statdlicdto sul sito istituzionale dell’ente in data d@&naio 2020,
protocollo n. 193, apposito avviso con cui si iavdno i soggetti portatori di interesstgkeholder e la societa
civile a far pervenir, entro il 28 gennaio 2020pmuste e/o osservazioni utili all’elaborazione 'dgljiornamento
del piano triennale di prevenzione della corruzjonediante I'invio delle stesse al Responsabilagekevenzione
della corruzione e della trasparenza.

Il coinvolgimento della societa civile e dei poditdi interesse, e stato dunque puntuale.
Alla data di scadenza dell'avviso, nonché alla déitaedazione della proposta di aggiornamento, risumta
pervenuto alcun suggerimento da parte della socie¢ita e dei portatori di interesse.

La proposta di aggiornamento € stata quindi digpgstincipalmente, sulla base delle proposte foateutal
responsabile della prevenzione della corruzionezaeicorso a incarichi di consulenza, mediantegrazione e
dovuta implementazione delle indicazioni fornitd’a&AAC.

6.3 Soggetti coinvolti

Soggetti interni all Amministrazione

Per I'elaborazione del presente Piano sono statvotii vari attori interni all Amministrazione eyel dettaglio:

— la Giunta comunale che, oltre ad approvare il PA.,Pdovra adottare tutti gli atti di indirizzo darattere
generale, che siano finalizzati alla prevenzionadmrruzione a cominciare dagli aggiornamenti@dl.P.C.,
entro il 31 gennaio di ogni anno;

— il segretario pro — tempore del Comune, Resporsatlla prevenzione della corruzione, nominato con
deliberazione del consiglio comunale n. 18 del 42013, che ha proposto all'organo di indirizzoitpd
'adozione del presente piano.

Il suddetto Responsabile svolge, inoltre, i seguEThpiti:

» elabora la proposta di Piano triennale di prevereidella corruzione e i successivi aggiornamenti da

sottoporre per I'adozione all'organo di indirizzdifico sopra indicato;
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» verifica I'efficace attuazione del Piano e la staneita e ne propone la modifica qualora sianortatee
significative violazioni delle prescrizioni o intemgano mutamenti rilevanti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'lamministrazione;

» vigila, ai sensi dell’articolo 15 del decreto ldgis/o n. 39 del 2013, sul rispetto delle normaniateria di
inconferibilitd e incompatibilita di incarichi, @ui al citato decreto;

» elabora la relazione annuale sull’attivita antioaione svolta;

* sovrintende alla diffusione della conoscenza dailiccodi comportamento nell'amministrazione, |l
monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai isgdelarticolo 54, comma 7, del decreto legislativ. 165
del 2001, la pubblicazione sul sito istituzionalla €@omunicazione all'Autorita nazionale anticoione, di
cui all'articolo 1, comma 2, della legge n. 190 2@12 dei risultati del monitoraggio (articolo 1PR.
62/2013);

» svolge le funzioni indicate dal decreto legislativd3 del 2013.

— idipendenti del’amministrazione:
» osservano le misure contenute nel P.T.P.C;
» segnalano le situazioni di illecito al responsabidfla prevenzione della corruzione, ovvero allsizioni
organizzative o all'ufficio procedimento disciplimanonché i casi di personale conflitto di intesies

— i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministiaae:
e o0sservano, per quanto compatibili, le misure carteemel P.T.P.C. e gli obblighi di condotta pravekii
Codici di comportamento e segnalano le situaziottliedito.

| soggetti interni all’ente sopra citati sono statinvolti, al fine di formulare osservazioni in rite ai contenuti del
piano previgente, onde apportare le dovute conméegiéntegrazioni al piano stesso.

Soggetti esterni

La strategia nazionale di prevenzione della coonzie attuata mediante I'azione sinergica dei sggseggetti:

— I’A.N.A.C. che svolge funzioni di raccordo con lira autorita ed esercita poteri di vigilanza etoalio per la
verifica dell’'efficacia delle misure di prevenziomelottate dalle amministrazioni nonché sul rispekttia
normativa in materia di trasparenza;

— la Corte dei conti, che partecipa ordinariament&attiVita di prevenzione attraverso le sue fondatak
funzioni di controllo;

— il Comitato interministeriale che ha il compito flirnire direttive attraverso I'elaborazione delieeke di
indirizzo;

— la Conferenza unificata che & chiamata a individuattraverso apposite intese, gli adempimenteenmini per
I'attuazione della legge e dei decreti attuativi;

— il Dipartimento della Funzione Pubblica che opesme soggetto promotore delle strategie di prevewze
come coordinatore della loro attuazione;

— il Prefetto che fornisce, su apposita richiestapsuto tecnico e informativo in materia.

Facendo seguito alla pubblicazione dell’avvisodtadl 3.01.2020, n. prot 193, sopracitato, si dacte non sono
pervenute osservazioni o proposte di aggiornamggit®iano 2020-2022 da parte dei soggetti portdiariteressi
(stakeholdere della societa civile.

Per quanto riguarda il monitoraggio degli adempitnenmateria di trasparenza, anticorruzionpezformance
'Ente ha tenuto conto delle considerazioni fornmilalalla Commissioni indipendente di valutaziondlade
performance, costituita presso la Presidenza &eltaone Autonoma Valle d'Aosta.

6.4 Processo di adozione del piano
Il piano, dopo ampio esame e valutazione, &€ adotialta Giunta dell’ente.

6.5 Modalita di divulgazione del piano

Il Piano viene pubblicato nella sezione “Amminigtoae trasparente” del sito istituzionale del comui
Gressoney-La-Trinité.
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La pubblicazione del documento ne assicura la massiiffusione presso la societa civile, cittadinpa@rtatori
d’interesse.

6.6 Attuazione del piano

L'attivita che sara svolta dal Responsabile, cooolhvolgimento dei soggetti interni all’'ente, @dlizzata alla
valutazione sullo stato di attuazione del Piantg sigilanza sull’applicazione e sull’osservanzdlaelenisure
anticorruzione e alla formulazione di eventuali poste di modifica, laddove le misure gia prefigerai
dimostrassero non sufficienti e/o inadeguate, oppotervenissero mutamenti sostanziali nell’orgaaiione e
nell’attivita dell’ Amministrazione.

7. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un requisito indisg@lesper la formulazione di adeguate misure di prevone e
incide sulla qualita complessiva della gestionerdahio. Infatti, una compiuta analisi dei proégessnsente di
identificare i punti piu vulnerabili e, dunque,ischi di corruzione che si generano attraversottigita svolte
dal’amministrazione.

L’Ente ha provveduto, con l'intento di non aggravdattivith amministrativa, tenuto conto della pria realta
organizzativa, ad indentificare i principali proses le relative aree di rischio, come di segudtmtificato.

Aree di rischio Riferimento

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridi¢aAree di rischio generali - Allegato 2 del PNA 201&rrispondente ad
dei destinatari privi di effetto economigcautorizzazioni e concessioni (lettera a, comma 6 & della Legge
diretto ed immediato per il destinatario 190/2012)

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridi¢aAree di rischio generali - Allegato 2 del PNA 201&rrispondente alla
dei destinatari con effetto economico direttooncessione ed erogazione di sovvenzioni, contribsussidi, ausili
ed immediato per il destinatario finanziari, nonché attribuzione di vantaggi econardi qualunque genere [a
persone ed enti pubblici e privati (lettera ¢, canfé art. 1 della Legg
190/2012)

4%

Contratti Pubblici (affidamento di lavorj,Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA 2@&1 Aggiornamentg
servizi e forniture) 2015 al PNA, con particolare riferimento al parégrd Fasi delle procedur
di approvvigionamento

0]

Gestione e progressione del personale Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA 2@l Aggiornamentd
2015 al PNA punto b, Par. 6.3, nota 10

=

Gestione delle entrate, delle spese e |di®lee dirischio generali — Aggiornamento 2015 alAP{fParte generale Pal
patrimonio 6.3 lettera b)

=

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 alAP(farte generale Pal
6.3 lettera b)

=

Incarichi e nomine Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 alAP(farte generale Pal
6.3 lettera b)

=

Affari legali e contenzioso Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 alAP(fParte generale Pal
6.3 lettera b)

Governo del territorio Aree di rischio specifiche — Parte Speciale VI -v&aoo del territorio de
PNA 2016
Pianificazione urbanistica Aree di rischio specifiche — PNA 2015

8. Gestione e valutazione del rischio

La valutazione del rischio € la macro-fase del psso di gestione del rischio in cui lo stesso étifleato, analizzato e
confrontato con gli altri rischi al fine di individire le priorita di intervento e le possibili misucorrettive/preventive
(trattamento del rischio).
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La valutazione del rischio si articola in tre fasi:
« l'identificazione;

* 'analisi;

* la ponderazione.

8.1 Identificazione degli eventi rischiosi

L'identificazione del rischio, o meglio degli evemischiosi, ha I'obiettivo di individuare quei cqmrtamenti o fatti che
possono verificarsi in relazione ai processi ditipenza dellamministrazione, tramite cui si conizza il fenomeno
corruttivo.

Questa fase e cruciale perché un evento rischiosoigentificato non potra essere gestito e la m@angaividuazione
potrebbe compromettere I'attuazione di una stratefficace di prevenzione della corruzione.

L'identificazione dei rischi deve includere tuttii gventi rischiosi che, anche solo ipoteticamemetrebbero verificarsi.
Anche in questa fase, il coinvolgimento della $tm#& organizzativa € fondamentale poiché i resgmhisdegli uffici (o

processi), avendo una conoscenza approfondita delléta svolte dall'amministrazione, possono figaie I'identificazione
degli eventi rischiosi.

Ai fini dell'identificazione dei rischi & necessari

a) definire I'oggetto di analisi, ossia l'unita rfierimento rispetto al quale individuare gli evietigchiosi, tenendo conto della
dimensione organizzativa dell’'amministrazione ridptielle conoscenze e delle risorse disponibili;

b) utilizzare opportune tecniche di identificazianana pluralita di fonti informative;

¢) individuare i rischi associabili all'oggetto analisi e formalizzarli nel PTPCT.

Il livello minimo di analisi, per I'identificazionelei rischi & rappresentato dal processo. | procappresentativi dell'intera
attivitd dell’lamministrazione non sono stati ulbemente scomposti in attivitd. Per ogni proces&vaio nella mappatura
sono stati identificati gli eventi rischiosi cheggono manifestarsi.

Per procedere all'identificazione degli eventi higsi I’Amministrazione ha utilizzato tecniche, djuanalisi di documenti e

di banche dati incontri con il personale dell'amisirazione, e ha preso in considerazione le segymimcipali fonti

informative:

* lerisultanze dell’analisi del contesto internaosteeno realizzate nelle fasi precedenti;

» lerisultanze dell’analisi della mappatura dei [@%xsi;

» incontri con il responsabile dell'ufficio tecnico i@ generale, con il personale dellamministraeiame abbia conoscenza
diretta sui processi e quindi delle relative citific

L'individuazione e la formalizzazione dei rischistata formalizzata attraverso la predisposizionardiregistro dei rischi”
dove per ogni oggetto di analisi (processo) sirtgpta descrizione di almeno un evento rischiose&lstato individuato.

8.2 Analisi del rischio

L'analisi del rischio ha un duplice obiettivo. Itimo & quello di pervenire ad una comprensioneapigrofondita degli eventi
rischiosi identificati nella fase precedente, attrao I'analisi dei cosiddetti fattori abilitantela corruzione. Il secondo &
quello di stimare il livello di esposizione dei pessi e delle relative attivita al rischio.

L'analisi € essenziale al fine di comprenderetofa@bilitanti degli eventi corruttivi, ossia ittari di contesto che agevolano il
verificarsi di comportamenti o fatti di corruziong'analisi di questi fattori consente di individeate misure specifiche di
trattamento piu efficaci, ossia le azioni di risgaogiu appropriate e indicate per prevenire i lisch

| fattori abilitanti che I'Ente ha preso in esanguardano, in particolare:
* la mancanza di misure di trattamento del rischilo éontrolli;
* la mancanza di trasparenza;
» la scarsa responsabilizzazione interna;
» l'esercizio prolungato ed esclusivo della respoiigalai un processo da parte di un unico soggetto;

L'Ente ha provveduto alla definizione del livello @sposizione al rischio degli eventi corruttivirpedividuare i processi e le
attivitd del processo su cui concentrare I'atteneisia per la progettazione o per il rafforzametetle misure di trattamento
del rischio, sia per I'attivita di monitoraggio parte del RPCT.

In questa fase, I'analisi € finalizzata a stimdrévello di esposizione al rischio per ciascun g@sso, tenendo conto delle
indicazioni fornite dall’ANAC e, in particolare ctenute nell’Allegato 1 del PNA 2020-2022.
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Con riferimento alla misurazione e alla valutaziated livello di esposizione al rischio, si rinviagaanto riportato nelle
successive tabelle.

L'analisi dei rischi consiste nella valutazione ldgbrobabilita che il rischio si realizzi e dellenseguenze che il rischio
produce (probabilita e impatto), per giungere diiéerminazione del livello di rischio. Il livelloi dischio & rappresentato da
un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimaraldne delle probabilita e il valore dell'impatto.

La stima della probabilita tiene conto, tra gliriatattori, dei controlli vigenti. A tal fine, pecontrollo si intende qualunque
strumento di controllo utilizzato nell’ente locaper ridurre la probabilita del rischio (come il ¢atlo preventivo o il
controllo di gestione oppure i controlli a campiaoran previsti dalle norme). La valutazione sull'gdatezza del controllo va
fatta considerando il modo in cui il controllo fuoza concretamente. Per la stima della probabiijtandi, non rileva la
previsione dell’esistenza in astratto del contratha la sua efficacia in relazione al rischio cdesito.

L'impatto si misura in termini di: impatto econornjdmpatto organizzativo; impatto reputazionale.

Valore medio della probabilita:
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = popuobabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 altamente probabile.

Valore medio dell'impatto:
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3soglia; 4 = serio; 5 = superiore.
Valutazione complessiva del rischio (valore prolitbk valore impatto):

Forbice da 0 a 25 (0 = nessun rischio; 25 = risclestremo)

8.3 Ponderazione dei rischi

La ponderazione dei rischi consiste nel considefaischio alla luce dell'analisi e nel raffrontarcon altri rischi al fine di
decidere le priorita e I'urgenza di trattamento.

Intervallo da 1 a 5 rischio basso

Intervallo da 6 a 15 rischio medio

Intervallo da 15 a 25 rischio alto

8.4 Schema di misurazione e valutazione del livdilesposizione al rischio

Di seguito si riporta, per ciascun processo, étieb schema di misurazione e valutazione delltivél esposizione al rischio:

1. Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico direttoed
immediato per il destinatario:
a) Provvedimenti amministrativi vincolati nell'anno
b) Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
¢) Provvedimenti amministrativi vincolati nell'anncaecontenuto vincolato
d) Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
e) Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’ann
f) Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’ane nel contenuto

Aree di Sottoaree di Processo Esemplificazio | Valore | Valore | Valuta Giudizio sintetico e
rischio rischio interessato ne del rischio | medio | medio | zione | motivazione del livello di
della | dellim | comple esposizione al rischio
probab | patto ssiva

ilitd del
rischio
Ufficio Provvedime | Controllo Scia | Verifiche 2 2 4 Dai controlli a campione
Commercio | nti attivita falsificate basso | effettuati non risultano
/ Ufficio amministrati | commerciali e verifiche falsificate. Non
assetto e vincolati produttive — risultano ricorsi da parte
governo del | nell'anno endo degli utenti.
territorio procedimenti
SUEL
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Ufficio Provvedime | Controllo Scia | Verifiche 4 Dai controlli a campione
assetto e nti edilizia privata | falsificate basso | effettuati non risultano
governo del | amministrati verifiche falsificate. Non
territorio vincolati risultano ricorsi da parte
nell'annc degli utenti
Ufficio Provvedime | Rilascio Rilascio 4 Dai controlli a campione
assetto e nti permessi a permesso errato basso | effettuati non risultano
governo del | amministrati | costruire e o0 inesatto con verifiche falsificate, tenuto
territorio vincolati concessioni in | vantaggio per il conto che listruttoria &
nell'anno materia di richiedente supportata dall'attivita
edilizia privata | Diniego della commissione edilizia
illegittimo comunale. Non risultano
danno al ricorsi da parte degli
richiedent utenti
Ufficio Provvedime | Richiesta di Rilascio 4 Dai controlli effettuati non
assetto e nti sdemanializzaziq provvedimento basso | risultano danni per 'Ente
governo del | amministrati | ne parziale di un| con danno per in quanto le procedure
territorio via tratto di strada di| 'Ente e prevedono il preventivo
contenuto uso pubblico vantaggio per il inserimento degli immobili
vincolato mediante richiedente nel Piano delle alienazion
costituzione di e valorizzazioni
un nuovo tratto immobiliari e
I'approvazione da parte
dell'organo consigliare.
Ufficio Provvedime | Controlli e Omissione e 6 Dai controlli a campione
vigilanza nti interventi in alterazione medio | effettuati non risultano
amministrati | materia di controlli; omissioni o alterazioni.
via edilizia e omissione L’attivita viene svolta
contenuto ambiente/abbang sanzioni dagli agenti di Polizia
vincolato ono rifiuti Locale e, trattandosi di
attivita svolta sull'intero
territorio comunale, risulta
pit complesso il controllo
da parte del RPC
Ufficio Provvedime | Rilascio Alterazione dati 2 Dai controlli a campione
vigilanza nti permessi oggettivi basso | effettuati non risultano
amministrati | circolazione e verifiche falsificate. Non
vivincolati | tagliandi vari per risultano ricorsi da parte
nell'anno e a| diversamente degli utenti.
contenuto abili
vincolatc
Ufficio Provvedime | Scomputo oneri | Verifiche errate 2 Tenuto conto che tale
assetto e nti urbanizzazione | a vantaggio del basso | processo scarsamente
governo del | amministrati privato e a richiesto, il rischio & stato
territorio Vi danno dell’Ente considerato basso.
discrezionali
nell’annc
Ufficio Provvedime | Varianti Procedimento 2 Dai controlli a campione
assetto e nti urbanistiche e svolto in modo basso | effettuati non risultano
governo del | amministrati | correlati atti non corretto al verifiche falsificate. Non
territorio Vi convenzionali fine di procurare risultano ricorsi da parte
discrezionali | con i privati vantaggio del degli utenti.
nellanno e | beneficiari privato con
nel danno per I'Ente
contenut

2. Area provvedimenti ampliativi della sfera giurididai destinatari con effetto economico diretto mdhiediato
per il destinatario
a) Provvedimenti amministrativi vincolati nell'anno

b) Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
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¢) Provvedimenti amministrativi vincolati nell'anncaecontenuto vincolato
d) Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien

e) Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’ann

f) Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’ane nel contenuto

Aree di Sottoaree di Processo Esemplificazio | Valore | Valore | Valuta Giudizio sintetico e
rischio rischio interessato ne del rischio | medio medio zione | motivazione del livello di
della | dellimp | comple esposizione al rischio
probab atto ssiva
ilita del
rischio
Giunta Provvedime | Concessione d| Mancato 2 3 6 Dai controlli a campione
comunale nti contributi e/ rispetto del medio | effettuati non risulta il
amministrati | benefici regolamento mancato rispetto del
Vi a | economici a comunale o regolamento comunale.
contenuto privati errato
discrezionale svolgimento del
procedimento
per procurare
vantaggi a
privati
Tutti gli | Provvedime | Concessione d| Mancato 1 3 3 Dai controlli a campione
uffici nti contributi e/ rispetto del basso | effettuati non risulta il
amministrati | benefici disciplinare ove mancato rispetto del
Vi economici al esistente o regolamento comunale.
discrezionali | privati errato Le richieste di concession
nellanno e svolgimento di contributi ordinari sono
nel procedimento valutate con verbale di
contenuto istruttoria alla presenza di
due testimoni dipendenti
dell’Ente

3. Area Contratti pubblici (affidamento di lavori, s&i e forniture)

a) Definizione dell'oggetto dell’affidamento

b) Individuazione dello strumento/istituto per I'affichento

¢) Requisiti di qualificazione

d) Requisiti di aggiudicazione

e) Valutazione delle offerte

f) Verifica dell’'eventuale anomalia delle offerte

g) Procedure negoziate

h) Affidamenti diretti

i) Revoca del bando

i) Redazione del cronoprogramma

k) Varianti in corso di esecuzione del contratto

[) Subappalto

m) Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante lasé di
esecuzione del contratto

Area di Sottoaree di Processo Esemplificazio | Valore | Valore | Valuta Giudizio sintetico e
rischio rischio interessato ne del rischio | medio medio zione | motivazione del livello di
della | dell'imp | comple esposizione al rischio
probab atto ssiva
ilita del
rischio
Servizio Definizione | Procedure di Alterazione 2 2 4 Dai controlli a campione
tecnico, oggetto affidamento di | concorrenza a basso | effettuati non risultano
segretario | affidamento | lavori, servizi e | mezzo di alterazioni della
forniture errata/non concorrenza o
funzionale frazionamenti artificios
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individuazione

delle procedure.

dell'oggetto,
violazione del
divieto di
artificioso
frazionament
Servizio Individuazio | Procedure di Alterazione 4 Dai controlli a campione
tecnico, ne strumento| affidamento di | della basso | effettuati non risultano
segretario | per lavori, servizi e | concorrenza alterazioni della
I'affidamento | forniture concorrenza 0 mancato
rispetto del Codice dei
Contratti pubblic
Servizio Requisiti di | Procedure di Violazione dei 4 Dai controlli a campione
tecnico, qualificazion | affidamento di | principi di non basso | effettuati non risultano
segretario | e lavori, servizi e | discriminazione, violazioni del rispetto dei
forniture parita di principi stabiliti dal Codice
trattamento e dei Contratti pubblici
rotazione;
richiesta di
requisiti non
congrui al fine
di favorire un
concorrent
Servizio Requisiti di | Procedure di Determinazione 4 Dai controlli a campione
tecnico, aggiudicazio | affidamento di | di criteri di basso | effettuati non risultano
segretario, | ne lavori, servizi e | valutazione in violazioni del rispetto dei
giunta forniture sede di criteri di valutazione
bando/avviso al stabiliti dal Codice dei
fine di favorire Contratti pubblici
un concorrent
Servizio Valutazione | Procedure di Violazione dei 4 Dai controlli a campione
tecnico, delle offerte | affidamento di | principi di basso | effettuati non risultano
segretario lavori, servizi e | trasparenza, not violazioni del rispetto dei
forniture discriminalita, principi stabiliti dal Codice
parita di dei Contratti pubblici
trattamento, nel
valutare offerte
pervenut
Servizio Verifica Procedure di Alterazione da 4 Dai controlli a campione
tecnico, dell'eventual | affidamento di | parte del RUP basso | effettuati non risultano
segretario | e anomalia | lavori, servizi e | del sub- violazioni del rispetto dei
delle offerte | forniture procedimento di principi stabiliti dal Codice
valutazione dei Contratti pubblici. Non
anomalia con risultano ricorsi da parte
rischio di degli operatori economici.
aggiudicazione
ad offerta
viziate
Servizio Procedure Procedure di Alterazione 6 Dai controlli a campione
tecnico, negoziate affidamento di | della medio | effettuati non risultano
segretario lavori, servizi e | concorrenza; violazioni del rispetto
forniture violazione degli adempimenti stabiliti
divieto dal Codice dei Contratti
artificioso pubblici, pur tenendo
frazionamento; conto dell’elevata
violazione discrezionalita del RUP
criterio nell’attivare procedure
rotazione; abusc negoziate.
di deroga a
ricorso
procedure
telematiche i
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acquisto ove

necessar
Servizio Affidamenti | Procedure di Alterazione 6 Dai controlli a campione
tecnico, diretti affidamento di | concorrenza; medio | effettuati non risultano
segretario, lavori, servizi e | mancato ricorso violazioni del rispetto
giunta forniture a minima degli adempimenti stabiliti
indagine di dal Codice dei Contratti
mercato; pubblici, pur tenendo
violazione conto dell’elevata
divieto discrezionalita del RUP
artificioso nell'attivare affidamenti
frazionamento; diretti.
abuso di deroga
a ricorso
procedure
telematiche di
acquisto ove
necessar
Servizio Revoca del | Procedure di Abuso di ricorso 2 Dai controlli a campione
tecnico, bando affidamento di | alla revoca al basso | effettuati non risultano
segretario lavori, servizi e | fine di escludere violazioni del rispetto dei
forniture concorrente principi stabiliti dal Codice
indesiderato; dei Contratti pubblici. Non
non affidare ad risultano ricorsi da parte
aggiudicatario degli operatori economici.
provvisario
Servizio Redazione | Procedure di Indicazione 2 Dai controlli a campione
tecnico, cronoprogra | affidamento di | priorita non basso | effettuati non risultano
segretario | mma lavori, servizi e | corrispondente & violazioni delle
forniture reali esigenze tempistiche definite nei
documenti programmatori
del’Ente.
Servizio Varianti in Procedure di Il RUP, a 4 Dai controlli a campione
tecnico, corso di affidamento di | seguito di basso | effettuati non risultano
segretario | esecuzione | lavori, servizi e | accordo con violazioni del rispetto dei
del contratto | forniture I'affidatario, degli adempimenti in
certifica in corso materia di modifiche e
d’'opera la varianti in corso di
necessita di esecuzione del contratto,
varianti non stabilite dal Codice dei
necessarie Contratti pubblici.
Nel processo sono
coinvolti diversi attori
comunali
Servizio Subappalto | Procedure di Autorizzazione 4 Dai controlli a campione
tecnico, affidamento di | illegittima al basso | effettuati non risultano
segretario lavori, servizi e | subappalto; violazioni alle disposizioni
forniture mancato rispettc normative in materia di
iter Codice subappalto stabilite dal
Contratti; Codice dei Contratti
rischio che pubbilici.
operino ditte
subappaltatrici
non qualificate o
colluse con
associazioni
mafiose
Servizio Utilizzo di Procedure di lllegittima 2 Dai controlli a campione
tecnico, rimedi di affidamento di | attribuzione di basso | effettuati non risultano
segretario, | risoluzione | lavori, servizi e | maggior violazioni del rispetto dei
giunta controversie | forniture compenso o degli adempimenti in
alternativi a illegittima materia di risoluzione dell
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quelli
giurisdiziona
li durante
esecuzione
contratto

attribuzione
diretta di
ulteriori
prestazioni
durante
I'effettuazione
della
prestazion

controversie, stabilite dal
Codice dei Contratti
pubbilici.

Nel processo sono
coinvolti diversi attori
comunali.

4. Area gestione e progressione del personale
a) Reclutamento
b) Progressioni di carriera
c) Conferimento di incarichi di collaborazione

Area di Sottoaree di Processo Esemplificazio | Valore | Valore | Valuta Giudizio sintetico e
rischio rischio interessato ne del rischio | medio medio zione motivazione del livello di
della | dell'imp | comple esposizione al rischio
proba atto ssiva
bilita del
rischio
Ufficio Reclutament| Assunzione Elusione delle 1 4 4 Dalle verifiche effettuate
Personale | o tramite centri procedure per basso | non risultano violazioni
impiego 'assunzione di rispetto alle procedure in
lavoratori materia di assunzione.
interinali
Ufficio Reclutament| Mobilita tra enti | Alterazione dei 1 3 3 Dalle verifiche effettuate
Personale | o risultati della basso | non risultano violazioni
procedura di rispetto alle procedure in
mobilita materia di mobilita tra enti.
Ufficio Progressioni| Progressioni Alterazione dei 1 3 3 Dalle verifiche effettuate
Personale | dicarriera | orizzontali risultati basso | non risultano alterazioni pet

guanto riguarda la
progressione orizzontali del

personale dipendent

5. Area gestione delle entrate, delle spese e detpatio

a) rispetto ai tempi contrattualmente previsti paol@azione dei compensi,

b) liquidazione di fatture senza adeguata verifictadalestazione
c) nella gestione dei beni immobili un possibile ewerischioso € riconducibile all'utilizzo da partetdrzi
del patrimonio immobiliare

-

Area di Sottoaree di Processo Esemplificazi | Valore | Valore | Valuta Giudizio sintetico e
rischio rischio interessato one del medio medio zione motivazione del livello di
rischio della | dell'imp | comple esposizione al rischio
probab atto ssiva
ilita del
rischio
Servizio Processi di Emissione Pagamenti nor| Dalle verifiche effettuate
economico -| spesa mandati di| dovutio non risultano pagamenti no
finanziario pagamento influenza sui 2 dovuti o alterazioni anomale
L 2 1 o i
tempi di basso | delle tempistiche di
pagamento pagamento.
Servizio Gestione del Utilizzo da parte| Utilizzo non Dalle verifiche effettuate
tecnico patrimonio | di  terzi del| autorizzato 5 non risultano utilizzi non
patrimonio 2 1 b autorizzati del patrimonio
! o asso | . - .
immobiliare immobiliare da parte di terz|.
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6. Area controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Area di Sottoaree di Processo Esemplificazi | Valore | Valore | Valuta Giudizio sintetico e
rischio rischio interessato one del medio medio zione motivazione del livello di
rischio della | dellimp | comple esposizione al rischio
probab atto ssiva
ilita del
rischio
Tutti gli | Controlli, Rilascio Conseguiment Dai controlli a campione
uffici verifiche, autorizzazioni, | o vantaggi effettuati non risultano
ispezioni e| concessioni, indebiti > violazioni nel rilascio di
sanzioni stipula contratti, 2 1 autorizzazioni, concessioni,
. . basso : L
attivita ispettiva contratti e attivita correlate.
Nel processo sono coinvolti
diversi attori comune.
7. Area incarichi e nomine
a) nomine di personale presso enti esterni
b) nomine e incarichi di personale per funzioni o cdinpterni all’ente
c) nomine di rappresentanti del’'amministrazione pressi esterni
Area di Sottoaree di Processo Esemplificazi | Valore | Valore | Valuta Giudizio sintetico e
rischio rischio interessato one del medio medio zione motivazione del livello di
rischio della | dellimp | comple esposizione al rischio
probab atto ssiva
ilita del
rischio
Giunta - Incarichi e| Nomine di| Conseguiment Dai controlli a campione
Tutti gli | nomine competenza 0 vantaggi effettuati non risultano
uffici dell'ente indebiti 2 violazioni nelle procedure d
2 1 ! s A
basso | affidamento di incarichi o di
nomine.
8. Area affari legali e contenzioso
Area di Sottoaree di Processo Esemplificazi | Valore | Valore | Valuta Giudizio sintetico e
rischio rischio interessato one del medio medio zione motivazione del livello di
rischio della | dellimp | comple esposizione al rischio
probab atto ssiva
ilita del
rischio
Giunta - Affari legali | Opportunita di| Violazione dei Dai controlli a campione
Tutti gli |e intraprendere principi di non effettuati non risultano
uffici contenzioso | azione legale ¢ discriminazion violazioni o omissioni in
omissione di| e e parita di 6 merito all'attivazione di
dovere trattamento; 2 3 di procedure in materia di
possibilita di MEdIo | atfari legali e contenzioso,
arrecare dannc pur tenendo conto
all'Ente dell’elevata discrezionalita
da parte del Responsabile.
9. Area governo del territorio
Area di Sottoaree di Processo Esemplificazi | Valore | Valore | Valuta Giudizio sintetico e
rischio rischio interessato one del medio medio zione motivazione del livello di
rischio della | dellimp | comple esposizione al rischio
probab atto ssiva
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ilita del
rischio
Servizio Governo dell Manutenzione | Possibilita di . . .
tecnico territorio ordinaria e| arrecare danni Dal cont_rolll a campione
straordinaria all'Ente, per effettqatl_non n;ul_tan_q
delle mancata 4 V|0I§12|on| 0 omissioni in
infrastrutture € esecuzione di 2 2 basso mentq al piano manuter_1t|vo
reti comunali interventi delle mfrastrutturg e reti
manutentivi comunali, compatibilmente
con le risorse disponibili.
10. Area pianificazione urbanistica
Area di Sottoaree di Processo Esemplificazi | Valore | Valore | Valuta Giudizio sintetico e
rischio rischio interessato one del medio medio zione motivazione del livello di
rischio della | dellimp | comple esposizione al rischio
probab atto ssiva
ilita del
rischio
Servizio Pianificazion| Approvazione di| Illegittima Dai controlli a campione
tecnico e urbanistica| varianti al| attribuzione di effettuati non risultano
PRGC ed altrif vantaggi, attribuzione illegittime di
strumenti violazione del vantaggi o violazioni del
urbanistici principio di 2 3 6 principio di parita di
parita di medio | trattamento.
trattamento Nel processo sono coinvolti
diversi attori comunali,
nonché strutture regionali
competen.

9. Misure di prevenzione utili a ridurre la probabilit & che il rischio si verifichi

La fase di trattamento del rischio ha lo scopontirivenire sui rischi emersi attraverso I'introdung di apposite
misure di prevenzione e contrasto, azioni idongeeudralizzare o mitigare il livello di rischio-cozione connesso
ai processi amministrativi posti in essere dalld&Ent
Le misure sono classificabili in “misure comuni bbtigatorie” e “misure ulteriori” ovvero eventuatnisure
aggiuntive individuate autonomamente da ciascunaniaistrazione. L'individuazione e la valutazionellde
misure € compiuta dal Responsabile della preveezion il coinvolgimento del responsabile del seoviz

Il trattamento del rischio si completa con I'aziofiemonitoraggio, ossia la verifica dell’efficacikei sistemi di
prevenzione adottati e I'eventuale successiva dioizimne di ulteriori strategie di prevenzione: essattuata dai
medesimi soggetti che partecipano all'interno detpsso di gestione del rischio.

9.1 Schema delle misure di prevenzione distinte ggecessi, individuazione degli obiettivi, dei tan® dei

responsabili coinvolti

1) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai destinatari privi di effetto economico diretterpl destinatario

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili

Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenzalelgs. | Creazione di contest| Come da D.lgs| Segretario - tutto i
n.33/2013 e inseriti nel Programma triennale non favorevole allg n. 33/2013 personale

corruzime
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di meiione| Aumento delle| Immediata Segretario -
del provvedimento possibilita di scoprire responsabile

eventi corruttiv dellistruttorie
Distinzione tra responsabile dell'istruttoria egessabile| Creazione di contest| Immediata Segretario
procedimento (sottoscrittore), in modo da coinvodg non favorevole allg
almeno 2 soggetti per ogni provvedime corruziont
Rispetto del Codice di Comportamento e onere i ey Aumento delle| Immediato Tutto il personale
dipendenti di segnalare eventuali anomalie | possibilita di scoprire
Responsabile prevenzic eventi corruttiv
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Attivita di controllo e modalita di verifica delltauazione delle misure:

» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovegstinsione in caso di conflitto d'interessi.

» Acquisizione di apposita autocertificazione in rteerdll'insussistenza di conflitti di interesse, darte dei
soggetti preposti al’adozione degli atti finali.

+ Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisat#lla prevenzione.

2) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai dlestinatari con effetto economico diretto ed &diato per il
destinatario

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili

Controllo, anche a mezzo campionamento d Aumento delle possibilita d Immediata Responsabile
autocertificazioni ex DPR 445/00 utilizzate p scoprire eventi corruttivi dell'istruttoria
accedere alle prestazi
Rispetto del Regolamento Contributi dell’Ente Riduzione delle possibility Immediata Segretario - Giunta

di manifestazione di even

corruttivi
Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza| Creazione di contesto nd Come da Segretario — tutto il
D.lgs. n.33/2013 e inseriti nel Programma triennale favorevole alla corruzione | D.Igs. n.| personale

33/201:
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e | Aumento delle possibilita d Immediata Segretario -
motivazione del provvedimento scoprire eventi corruttivi responsabili
dell'istruttorie

Distinzione tra responsabile dell'istruttoria | Creazione di contesto ng Immediata Segretario

responsabile procedimento (sottoscrittore), in mada( favorevole alla corruzione

coinvolgere almeno 2 soggetti per O

provvediment

Rispetto del Codice di Comportamento e onere Aumento delle possibilita d Immediato Tutto il personale
capo ai dipendenti di segnalare eventuali anonali scoprire eventi corruttivi

Responsabile prevenzic

Attivita di controllo e modalita di verifica delltauazione delle misure:

* Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovegsténsione in caso di conflitto d'interessi.

* Acquisizione di apposita autocertificazione in rteerall'insussistenza di conflitti di interesse, garte dei
soggetti preposti allladozione degli atti finali.

+ Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisat#lla prevenzione.

3) Contratti pubblici (affidamento di lavori, servizi e forniture)

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Pubblicazione sul sito istituzionale di: strutty Creazione di contesto ng Immediata | Segretario,
proponente, oggetto del bando, elenco degli oper{ favorevole alla corruzion: Responsabile del
invitati a presentare offerte, aggiudicatario e amp | ed aumento delle possibilit servizio e
di aggiudicazione, tempi di completamento dell'@pe di scoprire eventi corruttivi responsabili
servizio o fornitura, importo delle somme liquic dell'istruttorie
Pubblicazione entro il 31 gennaio di ogni annoal{ Aumento delle possibilita d 31 gennaio Segretario,
informazioni di cui al punto precedente in tabg scoprire eventi corruttivi di  ciascun| Responsabile del
riassuntive scaricabili in formato aperto e trasiise anno servizio e
delle stesse allAVCP responsabili

dell'istruttorie
Ricorso a Consip e al MEPA (o all'analogo merc| Riduzione delle possibilit§ Immediata | Segretario,

elettronico regionale o al mercato elettroniconmdg | di manifestazione di even Responsabile del
per acquisizioni di forniture e servizi sottosog corruttivi servizio e
comunitaria: accurata motivazione in caso di riog responsabili

ad autonome procedure di acquisto nel rispettaad dell'istruttoria

normativa vgente
In caso di affidamento diretto, rispettare il aiibedi | Riduzione delle possibiliti Immediata | Segretario
rotazione al momento della scelta delle ditte | di manifestazione di even Responsabile del
rivolgersi per la presentazione dell’offe corruttivi servizic
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Nei casi di ricorso all'affidamento diretto assiare
dove ritenuto congruo in base allimporto sempre
livello minimo di confronto concorrenziale
applicazione del criterio della rotazic

Adempimento degli obblighi di comunicazior
all'osservatorio regionale dei contratti pubblici

Divieto di richiesta ai concorrenti di requisiti |
qualificazione diversi e ulteriori rispetto a que
previsti dal codice dei contre

Rispetto delle previsioni normative in merito a
istituti di proroga e rinnovo contrattuale

Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza
D.lgs. n. 33/2013

Rispetto del Codice di Comportamento e onere i ¢
ai dipendenti di segnalare eventuali anomalie
Responsabile prevenzic

Obbligo di adeguata attivita
motivazione del provvedimento

istruttoria e

Distinzione tra responsabile istruttoria e respbiigg
procedimento (sottoscrittore), in modo da coinvdg
almeno 2 soggetti per ogni provvedime

Riduzione delle possibilit
di manifestazione di even
corruttivi

Creazione di contesto nc
favorevole alla corruzione

Creazione di contesto nc
favorevole alla corruzione

Creazione di contesto nc
favorevole alla corruzione

Creazione di contesto nc
favorevole alla corruzione

Aumento delle possibilita d
scoprire eventi corruttivi

Aumento delle possibilita d

scoprire eventi corruttivi

Creazione di contesto nc
favorevole alla corruzione

Attivita di controllo e modalita di verifica delltauazione delle misure:
» Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione sukdodi astensione in caso di conflitto d'interessi
» Acquisizione di apposita autocertificazione in rterdll'insussistenza di conflitti di interesse, darte dei

soggetti che adottano atti di affidamento.

Immediata | Segretario
Responsabile del
servizio

Immediata | Segretario,
Responsabile del
servizio e
responsabili
dell'istruttorie

Immediata | Segretario
Responsabile del
servizic

Immediata | Segretario
Responsabile del
servizic

Come dal Segretario — tutto il

D.lgs. n.| personale

331201z

Immediato | Tutto il personale

Immediata | Segretario
Responsabile del
servizio, responsabili
dell'istruttorie

Immediata | Segretario

» Esclusione dalle commissioni di gara e dai contpiiegretario per coloro che sono stati condanaathe con
sentenza non passata in giudicato, per i reatigir@el capo | del titolo Il del libro secondo dmddice penale:
I'accertamento sui precedenti penali avviene mediaquisizione d’ufficio ovvero mediante dichidose
sostitutiva di certificazione resa dall'interessexoart. 46 D.P.R. n. 445 del 2000 (art. 20 Digs89 del 2013).

» Monitoraggio degli affidamenti diretti: I'ufficio @mpetente deve trasmettere al Responsabile prerendella
corruzione l'elenco dei provvedimenti di affidamendiretto di lavori, servizi e forniture aggiudigaton
l'indicazione dell'oggetto dell'affidamento, deltgiudicatario e dell'importo di aggiudicazione, cbe delle
motivazioni che hanno indotto all’affidamento dicet

» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporieabiprevenzione.

4) Gestione e progressione del personale

Misura di prevenzione

Obiettivi

Tempi

Rispetto della normativa e di eventuale regolamel Creazione di contestq Immediata

interno in merito all’attribuzione di incarichi ext.
7 D.Igs. n. 165/200

Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza e
D.lgs. n. 33/2013

Rispetto del Codice di Comportamento e onere in
capo ai dipendenti di segnalare eventuali anonadli
Responsabile prevenzic

Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di
motivazione del provvedimento

non favorevole alla
corruziont
Creazione di contestg Come da

non favorevole alla | D.lgs.
corruziont n.33/201.
Aumento delle Immediato
possibilita di scoprire

eventi corruttiv

Aumento delle Immediata
possibilita di scoprire

eventi corruttiv

Creazione di contes | Immediat:

Distinzione tra responsabile istruttoria e respbilsi

Responsabili
Segretario

Segretario e tutto il
personale

Tutto il personale

Segretario, Responsabile di
servizio e responsabili
dellistruttorie

Segretari e Responsabil
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procedimento (sottoscrittore), in modo da non favorevole alla di servizio
coinvolgere almeno 2 soggetti per ogni corruzione
provvedimentc

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure
» Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione sutd®di astensione in caso di conflitto d'interessi
» Utilizzo delle segnalazioni fatte al ResponsabilBrévenzione della Corruzione.

5) Gestione delle entrate, delle spese e del patomio

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Garantire la piena tracciabilita e trasparenza flieisi | Ridurre le opportunité Immediata| Segretario, Responsabile
finanziari e contabili che si manifestino cas di servizio e responsabili
di corruzioni dell'istruttorie
Pubblicazione dell'indicatore annuale di tempesiivilei| Ridurre le opportunité Immediata| Segretario, responsablli
pagamenti che si manifestino cas dellistruttoria
di corruzion
Attuazione delle misure di trasparenza, con pddieg Ridurre le opportunity Immediata, Segretario, Responsabile
riferimento alle informazioni obbligatorie inerenggli | che si manifestino cas di servizio e responsabili
immobili di propriet: di corruzioni dell'istruttorie
Rispetto dei principi di selezione tra gli aspifar Ridurre le opportunity Immediata| Segretario, Responsabile
dellimparziale confronto tra soggetti interessatidella| che si manifestino cas di servizio e responsabili
adeguata motivazione in ordine alla scelta, cortifpe | di corruzione dell'istruttoria
riguardo all'interesse pubblico perseg

Attivita di controllo e modalita di verifica delltauazione delle misure:

* Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispditla separazione tra responsabile del procedimento
responsabile del procedimento

» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporieal#lla prevenzione.

6) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Utilizzo di modelli standard di verbali con chei®t| | Ridurre le opportunité Immediata| Segretario, Responsabile di
che si manifestino cag servizio e  responsabili
di corruzion dell'istruttorie

Distinzione tra responsabile dell'istruttoria | Creazione di contest Immediata| Segretario
responsabile procedimento (sottoscrittore), in mda( non  favorevole allg
coinvolgere almeno 2 soggetti per o¢ corruzione

provvediment

Attivita di controllo e modalita di verifica delltauazione delle misure:

* Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdttla separazione tra responsabile del procedimento
responsabile dell'atto

+ Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisat#lla prevenzione.

7) Incarichi e nomine

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Rispetto dei principi della selezione tra gli aapii, | Creazione di contest] Immediata| Segretario, Responsabile
dellimparziale confronto tra soggetti interessatidella| non favorevole alle di servizio

adeguata motivazione in ordine alla scelta, cortiipe | corruzione
riguardo all'interesse pubblico perseg

Verifica dei requisiti autodichiarati dagli incaait o dai| Creazione di contest| Immediata| Segretario, Responsabile

nominati non favorevole alle di servizio e responsabili
corruzions dell'istruttorie

Ampia istruttoria e motivazione dell’atto di nomina Ridurre le opportunit§ Immediata| Segretario, Responsabile
che si manifestino ca di servizio e responsab
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| di corruzion

| dell'istruttorie

Attivita di controllo e modalita di verifica delltauazione delle misure:
Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispditia separazione tra responsabile del procedimento

responsabile del procedimento;

8) Affari legali e contenzioso

Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporeal#lla prevenzione.

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili

Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza| Creazione di contest, Come da Segretario, Responsabile

D.lgs. n. 33/2013 e inseriti nel Programma trieena| non favorevole allg D.lgs. servizio e responsabili
corruziont n.33/201: dellistruttorie

Obbligo di adeguata attivita istruttoria e | Aumento delle| Immediata Segretario, Responsabile

motivazione del provvedimento possibilita di scoprire servizio e responsabili
eventi corruttiv dellistruttorie

Distinzione tra responsabile dell'istruttoria | Creazione di contest| Immediata Segretario, Responsabile

responsabile procedimento (sottoscrittore), in m{ non favorevole allg servizio e responsabili

da coinvolgere almeno 2 soggetti per of corruzione dell'istruttoria

provvediment

Rispetto del Codice di Comportamento e oner¢ Aumento delle| Immediato Tutto il personale

capo ai dipendenti di segnalare eventuali anonal
Responsabile prevenzic

possibilita di scoprire

eventi corruttiv

Attivita di controllo e modalita di verifica delltauazione delle misure:

9) Governo del territorio

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul doveigstinsione in caso di conflitto d'interessi.
Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporieat®lla prevenzione.

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili

Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza| Creazione di contest| Come da Segretario, Responsabile

D.lgs. n. 33/2013 e inseriti nel Programma trieena| non favorevole allg D.lgs. servizio e responsabili
corruziont n.33/201: dellistruttorie

Obbligo di adeguata attivita istruttoria e | Aumento delle| Immediata Segretario, Responsabile

motivazione del provvedimento possibilita di scoprire servizio e responsabili
eventi corruttiv dellistruttorie

Distinzione tra responsabile dell'istruttoria | Creazione di contest| Immediata Segretario, Responsabile

responsabile procedimento (sottoscrittore), in m| non favorevole allg servizio e responsabili

da coinvolgere almeno 2 soggetti per of corruzione dell'istruttoria

provvediment

Rispetto del Codice di Comportamento e oner¢ Aumento delle Immediato Tutto il personale

capo ai dipendenti di segnalare eventuali anonal
Responsabile prevenzic

possibilita di scoprire

eventi corruttiv

Attivita di controllo e modalita di verifica dellfuazione delle misure:

10) Pianificazione urbanistica

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovemgstinsione in caso di conflitto d'interessi.
Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporieal#lla prevenzione.

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza| Creazione di contest] Come da Segretario, Responsabile
D.lgs. n. 33/2013 e inseriti nel Programma trieen{ non favorevole allg D.lgs. servizio e responsabili
caorruzions n.33/201: dell'istruttorie
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e | Aumento delle| Immediata Segretario, Responsabile
motivazione del provvedimento possibilita di scoprire servizio e responsabili
eventi corruttiv dell'istruttorie
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Distinzione tra responsabile dell'istruttoria | Creazione di contest| Immediata Segretario, Responsabile di

responsabile atto (sottoscrittore), in modo | non favorevole alle servizio e  responsabili
coinvolgere almeno 2 soggetti per og corruzione dell'istruttoria
provvediment

Rispetto del Codice di Comportamento e oner¢ Aumento delle| Immediato Tutto il personale

capo ai dipendenti di segnalare eventuali anon| possibilita di scoprire

al Responsabile prevenzic eventi corruttiv

Attivita di controllo e modalita di verifica delltauazione delle misure:
» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovegstinsione in caso di conflitto d'interessi.
» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporieal#lla prevenzione.

9.2 Rotazione del personale

Nell’ambito del PNA la rotazione del personale @siderata quale misura organizzativa preventivalifinata a
limitare il consolidarsi di relazioni che possardonantare dinamiche improprie nella gestione amstiativa,
conseguenti alla permanenza nel tempo di deteridipggndenti nel medesimo ruolo o funzione.

L’alternanza riduce il rischio che un dipendentélgico, occupandosi per lungo tempo dello stegsodi attivita,
servizi, procedimenti e instaurando relazioni sengam gli stessi utenti, possa essere sottopgstesaioni esterne
0 possa instaurare rapporti potenzialmente in gdhdttivare dinamiche inadeguate.

La rotazione € una tra le diverse misure che le iamtrazioni hanno a disposizione in materia divpreione
della corruzione. Il ricorso alla rotazione devefaiti, essere considerato in una logica di necessa
complementarieta con le altre misure di prevenzibela corruzione specie laddove possano preseditisolta
applicative sul piano organizzativo. In particolarecorre considerare che detta misura deve esswregata
correttamente in un quadro di elevazione delle dtparofessionali complessive dell’amministrazicsenza
determinare inefficienze e malfunzionamenti. Pecdasiderazioni di cui sopra, essa va vista pedetnente
come strumento ordinario di organizzazione e utlinttimale delle risorse umane da non assumergain
emergenziale o con valenza punitiva e, come talegocompagnata e sostenuta anche da percorsintiZimme
che consentano una riqualificazione professionale.

Ove, pertanto, non sia possibile utilizzare la zmae come misura di prevenzione contro la corngjde
amministrazioni sono tenute a operare scelte orgative, nonché ad adottare altre misure di ngtveaentiva
che possono avere effetti analoghi, quali a tiedemplificativo, la previsione da parte del dirigedi modalita
operative che favoriscono una maggiore condivisidelée attivita fra gli operatori, evitando cosslamento di
certe mansioni, avendo cura di favorire la traspeae“interna” delle attivita o ancora l'articolan® delle
competenze, c.d. “segregazione delle funzioni”.

Le condizioni in cui & possibile realizzare la mt@e sono strettamente connesse a vincoli di astaggettiva
attinenti al rapporto di lavoro e a vincoli di natu oggettiva, connessi all'assetto organizzativo
dellamministrazione.

Con riferimento ai vincoli soggettivi, le amminigzioni sono tenute ad adottare misure di rotazacomepatibili
con eventuali diritti individuali dei dipendentiteressati soprattutto laddove le misure si riflettgulla sede di
servizio del dipendente. Si fa riferimento a titelsemplificativo ai diritti sindacali, alla leggefé&bbraio 1992 n.
1042 (tra gli altri il permesso di assistere unifeare con disabilita) e al d.lgs. 26 marzo 20011513 (congedo
parentale).

Con riferimento ai vincoli oggettivi, la rotaziona correlata all’esigenza di assicurare il buonaamehto e la
continuita dell'azione amministrativa e di garamtia qualitd delle competenze professionali necesger o

svolgimento di talune attivita specifiche, con artare riguardo a quelle con elevato contenutoitec Si tratta di
esigenze gia evidenziate da ANAC nella propriabdeéd n. 13 del 4 febbraio 2015, per l'attuazionéatte 1, co.

60 e 61, della I. 190/2012, ove si esclude chetazione possa implicare il conferimento di indairia soggetti
privi delle competenze necessarie per assicurarennuita dell’azione amministrativa.

Tra i condizionamenti all'applicazione della rotaz¢ vi pud essere quello della cosiddetta infuligibilerivante
dall’'appartenenza a categorie o professionalit@éiplee, anche tenuto conto di ordinamenti pecutiasettore o
di particolari requisiti di reclutamento.
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Occorre tenere presente, inoltre, che sussistanmalipotesi in cui € la stessa legge che stabikspressamente
la specifica qualifica professionale che devonospdsre alcuni soggetti che lavorano in determiuoici,
qualifica direttamente correlata alle funzioni iattite a detti uffici; cid avviene di norma nei tas cui lo
svolgimento di una prestazione é direttamente Eioal possesso di un’abilitazione professionaddl’iscrizione
nel relativo albo.

Nel caso in cui si tratti di categorie professiowmahogenee non si puo invocare il concetto di igfbiita. Rimane
sempre rilevante, anche ai fini della rotazioneyddutazione delle attitudini e delle capacita pssionali del
singolo.

Proprio per prevenire situazioni come questa, inlaurotazione sembrerebbe esclusa da circostanzatel
esclusivamente alla elevata preparazione di detatmiipendenti, le amministrazioni dovrebbero paogmare
adeguate attivita di affiancamento propedeuticlzeratazione.

Non sempre la rotazione & misura che si puo reakzzspecie all'interno di amministrazioni di pitedimensioni.
In casi del genere & necessario che le amministriaziotivino adeguatamente nel PTPC le ragioniadelancata
applicazione dell’istituto. In questi casi le amisirazioni sono comunque tenute ad adottare migeareevitare
che il soggetto non sottoposto a rotazione abbiantrollo esclusivo dei processi, specie di quglli esposti al
rischio di corruzione. In particolare dovrebbersess sviluppate altre misure organizzative di pneieme che
sortiscano un effetto analogo a quello della rotagj a cominciare, ad esempio, da quelle di traggat

Codesta amministrazione, in ragione delle ridoiteetisioni dell’ente e del numero limitato di peralenoperante
al suo interno in possesso dei requisiti previatiadvigente normativa contrattuale per la nomieardsponsabili
di servizio, ha valutato che I'eventuale rotazianeli fatto pressoché inapplicabile e causerebbifidiemza e
inefficacia dell’azione amministrativa tale da poelere, in alcuni casi la possibilita di erogarenaniera ottimale
i servizi ai cittadini.

I Comune ha adottato le seguenti misure alteraalia rotazione del personale:

- sono state previste dal dirigente modalitd opegatiie favoriscono una maggiore compartecipaziorie de
personale alle attivita degli uffici, compreso doeli segreteria,;

- nelle aree identificate come piu a rischio e peisteuttorie piu delicate, sono stati preferiti roagismi di
condivisione delle fasi procedimentali;

- € stata attuata una corretta articolazione dei d¢omplelle competenze per evitare che l'attribueiai piu
mansioni e piu responsabilita in capo ad un unagystto non finisca per esporre 'amministrazionesehi di
errori 0 comportamenti scorretti;

- in alcuni casi e stata prevista la “doppia sotiagmme” degli atti, dove firmano, a garanzia deai@rettezza e
legittimita, sia il soggetto istruttore che il e del potere di adozione dell’atto finale.

10. Formazione in tema di anticorruzione

Il programma di formazione in tema di prevenzioe#iadcorruzione € gestito in forma associata peaihite del
Consorzio degli enti locali della Valle d’Aosta (OC#A), che organizza annualmente corsi di formaziendi
aggiornamento in materia di anticorruzione.

Il CELVA, all'interno dello specifico percorso arale di prevenzione della corruzione, ha I'obiettilio
individuare i soggetti cui viene erogata la fornea® in tema di anticorruzione;

individuare i contenuti della formazione in temaadticorruzione;

indicare i canali e gli strumenti di erogazionda&rmazione in tema di anticorruzione;

guantificare di ore/giornate dedicate alla formagiin tema di anticorruzione.

La formazione, per quanto possibile e tenuto calgite risorse a disposizione &, di norma, artieokatlivello
generale e a livello specifico.

Il responsabile della prevenzione della corruzione la formazione di amministratori e dipendeqtigsi ogni
settimana durante la Giunta e nel giorno della faopresenza in Comune), in merito al contenuti glaho
triennale adottato dall’ente.

L'eventuale onere derivante dalla formazione inaathanticorruzione é escluso da eventuali limigmesa fissati
dalla vigente normativa.
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11. Codici di comportamento

In data 13 dicembre 2013 la Giunta regionale, celibdrazione n. 2089, all'oggetté\pprovazione del codice di
comportamento dei dipendenti degli enti di cuiaaticolo 1, comma 1 della l.r. 22/2010. Revoca adliGR
1001/2003, ha approvato il Codice di comportamento dei digenti degli enti di cui all’articolo 1, comma klth
legge regionale n. 22/2010

In data 27.01.2014, con deliberazione n. 3, la Gignmunale ha recepito il suddetto codice di catapzento.
Copia del codice di comportamento sara consegnatieguatamente illustrata ai dipendenti assuntpebdo di
vigenza del presente piano.

Qualungue violazione del codice di comportamentedessere denunciata al responsabile della prexrenziella
corruzione, attraverso comunicazione scritta traqpdsta elettronica.

La competenza a emanare pareri sull'applicazionte dorme contenute nel Codice di Comportamento é
individuata in capo al responsabile della prevemzidella corruzione.

12. Trasparenza

Il principio di trasparenza va inteso come accd#siltotale alle informazioni concernenti l'orgamazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni, alloopo di rendere le stesse piu efficaci, efficiedtieeonomiche, e al
contempo di operare forme diffuse di controllo patseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle
risorse pubbliche.

La trasparenza, nel rispetto delle disposiziomhateria di segreto di Stato, di segreto d'uffidicsegreto statistico
e di protezione dei dati personali, & condizioreepgiale per garantire i principi costituzionaliegjuaglianza, di
imparzialita e buon andamento della pubblica anshiazione.

Essa costituisce livello essenziale delle prestazoogate dalle amministrazioni pubbliche ai setedl'articolo
117, secondo comma, lettera m) della Costituzione.

Il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3Ridrdino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da part@le pubbliche amministrazioni, approvato dal Goweil 15
febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 deil’'l della I. n. 190 del 2012approvato in attuazione della
delega contenuta all'articolo 1, comma 35, dellggéen. 190/2012, ha riunito in un unico corpo ndivaa le
numerose disposizioni susseguitesi in materia dlighi di informazione, trasparenza e pubblicitaasico delle
Pubbliche Amministrazioni;

Il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, reedRevisione e semplificazione delle disposizionimateria di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena correttivo della legge 6 novembre 2012, n. &9Qel
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai selediarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 12 materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliches dettato innovazioni rilevanti in materia di pasenza. In
particolare, nell'ottica di semplificare le att@itel’amministrazione in materia, ha stabilitaudificare in un solo
strumento il PTPC e il PTTI, stabilendo che ognnamstrazione indica, in un’apposita sezione dahpitriennale
per la prevenzione della corruzione, i responsalelia trasmissione e della pubblicazione dei damntire delle
informazioni, ai sensi del D.Igs. 33/2013.

Giova richiamare nuovamente l'attenzione sull'afiic51 del D.lgs. 33/2013, che prevede espressamere
dall’attuazione del decreto stesso non devono deximuovi 0 maggiori oneri a carico della finanzblgica. Le
amministrazioni interessate sono tenute a proveedgli adempimenti previsti con le risorse umanenséntali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

La trasparenza all’interno dell’Amministrazione

Il responsabile della trasparenza si avvale depmrdipendenti, con I'obiettivo di adempiere aghldighi di
pubblicazione e aggiornamento dei dati nella sezibAmministrazione trasparente”, che in particoleie
occupano della pubblicazione e dell'aggiornament dati, per ciascun livello previsto dalla sezione
“Amministrazione trasparente”, ognuno per gli ademgnti di competenza del proprio servizio/ufficio.

Altri contenuti

Misure organizzative volte ad assicurare la regdtae la tempestivita dei flussi informativi

L’Amministrazione, per il tramite del responsabiella trasparenza e dei propri dipendenti, pubblictati
secondo le scadenze previste dalla legge e, laddowesia presente una scadenza, si attiene alipangella
tempestivita.

E fatta eccezione per i dati per i quali la normefirevede un termine perentorio e per i qualickiede apposita
pubblicazione per garantire I'aggiornamento dei esadi.
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| dati sono pubblicati per un periodo di 5 annicateenti dal 1° gennaio dell’anno successivo a lgdel cui
decorre I'obbligo di pubblicazione, a eccezioneqdelli per i quali la normativa vigente prevede termine
diverso, oppure per i quali I'efficacia si prolungiire i cinque anni.

la normativa vigente prevede un termine diverspuop per i quali I'efficacia si prolunghi oltre ingue anni.

Il programma triennale per la trasparenza e lintagé pubblicato allinterno della apposita seron
“Amministrazione trasparente”, accessibile dallmkage del portale di questo Ente.

I Comune é tenuto ad assicurare la qualita delfferinazioni riportate nel sito istituzionale nespetto degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla legge,iagsandone l'integrita, il costante aggiornametdéocompletezza,
la tempestivita, la semplicita di consultazionectemprensibilita, 'omogeneita, la facile accedg#i nonché la
conformita ai documenti originali in possesso @gfiministrazione, I'indicazione della loro proverdane la
riutilizzabilita.

Per garantire la celerita delle pubblicazioni deti @ documenti si predilige I'utilizzo del formaRDF.

Non sono pubblicati:

i dati personali non pertinenti, compreso i dagvisti dall'art. 26 comma 4 del D.lgs. 33/2013 {dkt cui sia

possibile ricavare informazioni relative allo stdicalute o alla situazione di disagio economicoeiale);

- idati sensibili o giudiziari che non siano indiapabili rispetto alle specifiche finalita della flibazione;

- le notizie di infermita, impedimenti personali arfiiari che causino I'astensione dal lavoro deletigente
pubblico;

— le componenti della valutazione o le altre notiziencernenti il rapporto di lavoro tra il dipenderge
I'amministrazione che possano rivelare taluna dieflermazioni di cui all'art. 4, comma 1 lett. dgldD.Igs.
196/2003 (dati sensibili: dati personali idoneiielare I'origine razziale ed etnica le convinziaeligiose,
filosofiche o di altro genere, le opinioni politehl’adesione a partiti, sindacati, associaziorganizzazione a
carattere religioso, filosofico, politico o sindéga

Misure di monitoraggio e di vigilanza sull’attuapi@ degli obblighi di trasparenza a supporto detié@ta di

controllo del’adempimento da parte del responsabiélla trasparenza

Il responsabile della trasparenza verifica periagliente che sia stata data attuazione al preseatgaBRima,
segnalando all’Amministrazione comunale eventughificativi scostamenti (in particolare i casiglave ritardo
0 addirittura di mancato adempimento degli obblgjipubblicazione).

Sono ferme le competenze dei singoli dipendentitirgmente all’adempimento degli obblighi di pubblione
previsti dalle normative vigenti.

L’inadempimento degli obblighi previsti dalla nortiva costituisce elemento di valutazione della oesabilita
dirigenziale e per quanto attiene ai dipendentvalutazione della responsabilitd connessa ai propmpiti,

eventuale causa di responsabilitd per danno alldgine e sono comunque valutati ai fini della cqoesione
della retribuzione di risultato collegato alla merhance individuale dei dirigenti/responsabili @nazio, dei

rispettivi settori di competenza e dei singoli digenti comunali.

Il responsabile non risponde dell'inadempimentalisgostra, per iscritto, al Responsabile della taaspza, che
tale inadempimento é dipeso da causa a lui nontabpe.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentinrerito alla trasparenza sono quelle previste d&sDn.

33/2013, fatte salve sanzioni diverse.

Strumenti e tecniche di rilevazione dell'effettivdilizzo dei dati da parte degli utenti della semo
“Amministrazione trasparente”

Il portale unico della trasparenza degli enti lodalla Valle d’Aosta prevede specifici strumemtidrmatici volti a
rilevare i dati maggiormente usati dai visitatodati piu cliccati, e le pagine meno consultate.

Tali rilevazioni possono essere utilizzate dal Coenal fine di individuare le aree da migliorare Inagpetti legati
alla trasparenza.

Misure per assicurare I'efficacia dell’istituto delccesso civico

L'obbligo da parte del Comune di pubblicare docutihénformazioni o dati nel rispetto di quanto stab dal
programma triennale e dalla normativa vigente camtapib diritto di chiunque di richiedere la publdizione dei
medesimi, nel caso in cui sia stata omessa laplobblicazione.
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La richiesta di accesso civico, ai sensi dell'aftics5, comma 2, del decreto legislativo n. 33/2018) é sottoposta
ad alcuna limitazione, quanto alla legittimazionggettiva del richiedente non deve essere motiéatgatuita e
va presentata al Responsabile per la trasparenza.

Il responsabile della trasparenza si pronunciardine alla richiesta di accesso civico e ne colatrelassicura la
regolare attuazione. Peraltro, nel caso in cd@sponsabile non ottemperi alla richiesta, & prewbse il richiedente
possa ricorrere al titolare del potere sostitutiie dunque assicura la pubblicazione e la trasonmissll’'istante dei
dati richiesti.

Ai fini della migliore tutela dell'esercizio dell@esso civico, le funzioni relative all'accessoiavdi cui al
suddetto articolo 5, comma 2, sono delegate dpbresbile della trasparenza ad altro dipendenteoio che il
potere sostitutivo possa rimanere in capo al resgiule stesso.

13. Obiettivi strategici in materia di prevenzione delk corruzione e della trasparenza

Come riportato nel PNA 2019 del’ANAC, approvatmodelibera n. 1064 del 13 novembre 2019, sulla Hagé

esiti della vigilanza condotta dall’Autorita, sie¥into che un elemento che pregiudica in modo Btivo la

gualita dei PTPCT e l'individuazione di adeguatsumé di prevenzione €, senza dubbio, il ridotteeoligimento

degli organi di indirizzo, abbiano essi natura fomdi 0 meno, nel processo di definizione delletsgi@ di

prevenzione della corruzione e nella elaboraziaié@PCT.

Essi sono tenuti a:

- nominare il RPCT e assicurare che esso disponfimdioni e poteri idonei allo svolgimento dell'imo@ con
piena autonomia ed effettivita (art. 1, co. 7.90/2012);

- definire gli obiettivi strategici in materia di prenzione della corruzione e della trasparenza okgtgiscono
contenuto necessario del PTPCT;

- adottare il PTPCT (art. 1, co. 7 e 8, |. 190/2012).

Gli obiettivi strategici in materia di prevenziodella corruzione e di trasparenza per gli entiliogdostani sono

definiti dalla legge regionale n. 22/2010, chemsfpecifico prevede che:

1) gli enti di cui all'articolo 1, comma 1, garantiscola massima trasparenza della propria azionenmzstiva e
lo sviluppo della cultura della legalita e delkgtita del proprio personale;

2) la trasparenza € intesa come accessibilita taalehe attraverso lo strumento della pubblicazianeoprio
sito istituzionale, delle informazioni concerneagini aspetto dell'organizzazione, degli indicatetativi agli
andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorsr p perseguimento delle funzioni istituzionalidei risultati
dell'attivita di misurazione e valutazione, alloogo di favorire forme diffuse di controllo del redpo dei
principi di buon andamento e imparzialita.

Inoltre, I’Amministrazione persegue quale obiettigtrategico l'incremento della formazione in matedi
prevenzione della corruzione e trasparenza tradrdienti e I'innalzamento del livello qualitatival enonitoraggio
sulla qualita della formazione erogata.

I comune di Gressoney-La-Trinité assicura, con pam personale, l'aggiornamento della sezione
“Amministrazione trasparente”, accessibile dal pimpito istituzionale.

Il piano della performance per il triennio 2020022, conterra specifico obiettivo strategico inteda gestione
della prevenzione della corruzione e della traspargcon il coinvolgimento di tutti i dipendentilidente che
operano nei settori interessati.

Spettera pertanto ai medesimi, porre in atto fiettattivita finalizzate al corretto adempimentotiazione della
normativa in materia, dettata in particolare dagf.33/2013, come modificato e integrato, da wticon il D.Igs.

25 maggio 2016, n. 97.

Spetta altresi a tutti i dipendenti dare attuazianecontenuti previsti dal presente piano redatoosdo le
indicazioni del PNA 2019 dellANAC.

La trasparenza dei dati e degli atti amministrgiravista dal decreto legislativo n. 33/2013 rapen¢a lo standard
di qualita necessario per un effettivo controllciate, ma anche un fattore determinante collegémarformance
dei singoli uffici e servizi.

In particolare, la pubblicita totale dei dati relatall’organizzazione, ai servizi, ai procedimemtiai singoli
provvedimenti amministrativi consente alla cittaina di esercitare quel controllo diffuso e qustimolo utile al
perseguimento di un miglioramento continuo dei igepubblici comunali e dell'attivita amministraivnel suo
complesso.
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A tal fine il presente Programma triennale e itrelaadempimenti divengono parte integrante e suséde del
ciclo dellaperformancenonché oggetto di rilevazione e misurazione railine nelle forme previste dallo stesso e
dalle altre attivita di rilevazione di efficacia efficienza dell’attivita amministrativa.

L'attivita di pubblicazione dei dati e dei documentevista dalla normativa e dal presente Prograrostituisce
altresi parte essenziale delle attivita del Pidrmelenzione della corruzione.

Gli obiettivi strategici e istituzionali in mater@i prevenzione della corruzione e della traspagesano attribuiti,
per la loro realizzazione, ai dirigenti e ai resgatili di servizio e, in virtu delle direttive ensra da questi ultimi,
al personale, ed essi dovranno essere declingfliaeb della Performance per il triennio 2020/2022.

La trasparenza rileva ai fini del ciclo di gestiatedla performance. La trasparenza ha quindi updictufunzione:

“statica”, che si configura essenzialmente nellahficita di categorie di dati della PA per finalith controllo

sociale, e “dinamica”, fortemente ancorata al ctinadi performance in un’ottica di miglioramentontimuo.

Essa e assicurata mediante la diffusione, in ret&r&verso le Giornate della Trasparenza, deatkti concernenti

il ciclo della performance e della rendicontaziates risultati all'organo di indirizzo politico-ammistrativo, ai

soggetti esterni, ai cittadini, agli utenti e ditusoggetti interessati.

In tema di rendicontazione della performance letsire dell’ente coinvolte nelle attivita sono egsenti:

1. I'Ufficio segreteria che redige la bozza della Redae annuale sulla performance che evidenzianauivo, i
risultati organizzativi e individuali raggiunti fpetto agli obiettivi finali ed intermedi stabilitalle risorse
attribuite nell’anno di riferimento e agli indicatgper la misurazione e la valutazione della penfance
dell’amministrazione.

2. La Giunta che approva la suddetta relazione.

E attribuita alla competenza della Commissionepieddente di valutazione (CIV) la validazione de#azione
stessa.

La pagina web “Amministrazione trasparente” corgienonformemente all'allegato tecnico di cui al 2¢c
Legislativo 33/2013, un’area tematica titolata ‘f®enance” all'interno della quale vengono pubblicat
documenti e i dati collegati alla materia dellafpenance.

In particolare, le due sottosezioni “Ammontare ctespivo dei premi” e “Dati relativi ai premi” sorfimalizzate
alla trasparenza delle risorse connesse alla preithut stanziate ed erogate, nonché dei dati relaila
assegnazione, in forma aggregata, del trattamerdessorio del personale del Ministero, dirigenzial@on
dirigenziale, al fine di evidenziare il livello delettivita utilizzato nella distribuzione dei prieendegli incentivi.

14. Altre iniziative

Sempre nell'ottica di un effettivo coinvolgimentegli organi di indirizzo nella impostazione dell@asegia di

prevenzione della corruzione, ad essi € attridai@ecisione in ordine all'introduzione di modifeelorganizzative
per assicurare al RPC funzioni e poteri idonei sllolgimento del ruolo con autonomia ed effettivizd organi di

indirizzo ricevono la relazione annuale del RP@pssono chiamare quest'ultimo a riferire sull'atéive ricevono
dallo stesso segnalazioni su eventuali disfunzignontrate inerenti all’attuazione delle misurgodkvenzione e di
trasparenza.

L'intento principale del legislatore € quello diffoazare e tutelare il ruolo del RPCT, nel sensapizato
dal’ANAC. Le norme stabiliscono che I'organo ddinzzo disponga eventuali modifiche organizzatiesessarie
per assicurare che al RPCT siano attribuiti funzempoteri idonei per lo svolgimento dell’incaricon piena
autonomia ed effettivita.

Inoltre, la normativa vigente ed in particolare moaindicato all’Allegato 3 del PNA 2019 del’ANAGa un lato,
attribuisce al RPCT il potere di indicare agli affidella pubblica amministrazione competenti a#iesio
dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenbhe non hanno attuato correttamente le misunmateria di
prevenzione della corruzione e di trasparenza.’dahad lato, stabilisce il dovere del RPCT di selgma all’'organo
di indirizzo e allOIV de disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza

In considerazione dei humerosi compiti direttameaitébuiti al RPCT nei confronti del personaleldgite, ed
eventualmente per quel che concerne le disfunzinahe nei confronti degli organi di indirizzo, @ispensabile
che tra le misure organizzative da adottarsi daepaegli organi di indirizzo vi siano anche quedieette ad
assicurare che il RPCT svolga il suo delicato coonipi modo imparziale, al riparo da possibili ritimmi.

Le amministrazioni sono quindi tenute a regolamegadtamente la materia con atti organizzativi gener
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Per incrementare le garanzie del ruolo esercitat®BCT e intervenuta I'estensione generalizzala gesvisione
di doveri di segnalazione allANAC di eventuali mis discriminatorie - quindi non piu solo in casaeloca -
dirette o indirette nei confronti del RPCT comunquilegate, direttamente o indirettamente, allolgiveento
delle sue funzioni. In tal caso I'’ANAC pu¢ richigdénformazioni all'organo di indirizzo e interveeicon i poteri
di cui all'art. 15, co. 3 del decreto legislativagrile 2013, n. 39.

Inoltre, sempre a maggiore tutela del RPCT, pueresketta la novella legislativa laddove prevedsclusione
dall'imputazione di responsabilita del RPCT (peresso controllo, sul piano disciplinare) nei casirigetute
violazioni delle misure di prevenzione previste B&no, qualora lo stesso possa provalieayere comunicato
agli uffici le misure da adottare e le relative nadith e di avere vigilato sull'osservanza del Pian@art. 41, co. 1,
lett. I), D.Igs. 97/2016).

Al fine di garantire che il RPCT possa svolgengrdprio ruolo con autonomia ed effettivitd, comevisto dall’art.
41 del D.lgs. 97/2016, l'organo di indirizzo disporde eventuali modifiche organizzative necessarie per
assicurare funzioni e poteri idoneial RPCT. E, dungue, altamente auspicabile, dapante, che il RPCT sia
dotato di una struttura organizzativa di suppodeguata, per qualita del personale e per mezzcieahcompito
da svolgere. Dall'altra, che vengano assicuratiRBICT poteri effettivi, preferibilmente con una dfiea
formalizzazione nell'atto di nomina, di interlocame nei confronti di tutta la struttura, sia nelése della
predisposizione del Piano e delle misure sia illgael controllo sulle stesse.

Per quanto riguarda gli aspetti organizzativi, fermastando I'autonomia di ogni amministrazione tegit PNA
ritiene necessaria la costituzione di un appoditicio dedicato allo svolgimento delle funzioni pesn capo al
RPCT. Ove ci0o non sia possibile, & opportuno ra#oe la struttura di supporto mediante appositoagianizzativi
che consentano al RPCT di avvalersi di personalgltdi uffici. Tale struttura, che potrebbe anclenressere
esclusivamente dedicata a tale scopo, puo, in eonassaria logica di integrazione delle attivit&ees anche a
disposizione di chi si occupa delle misure di nagimento della funzionalita del’amministrazione gensi, ad
esempio, ai controlli interni, alle strutture didéty alle strutture che curano la predisposizioet mlano della
performance). A tal riguardo, € opportuno prevederitegrazione di differenti competenze multidiioari di
supporto al RPCT. Nel PTPC sono esplicitate le zgohi organizzative adottate in tal senso. La natedi
rafforzare il ruolo e la struttura organizzatives@pporto del RPCT é tanto piu evidente anche alta Helle
ulteriori e rilevanti competenze in materia di assecivico attribuite al RPCT dal D.lgs. 97/2016tdle contesto
il RPCT, oltre alla facolta di chiedere agli uffakélla relativa amministrazione informazioni suite delle istanze,
deve occuparsi, per espressa disposizione normé@iva5, co. 7, D.lgs. 33/2013, come novellato Bdbs.
97/2016), dei casi di riesame (sia che 'accespaardi dati a pubblicazione obbligatoria o0 meno).

Come gia evidenziato, oltre che nell’Aggiorname2®d5 al PNA, nella I. 190/2012 e nell'allegato P&A 2019
del’AANC, sono stati succintamente definiti i potdel RPCT nella sua interlocuzione con gli adtrggetti interni
alle amministrazioni o enti, nonché nella sua #étidi vigilanza sull'attuazione delle misure depenzione della
corruzione. All'art. 1, co. 9, lett. c) é dispostbe il PTPC prevedaokblighi di informazione nei confronti del
RPC chiamato a vigilare sul funzionamento e suié@sanza del Piano Tali obblighi informativi ricadono su
tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di forziane del Piano e, poi, nelle fasi di verifica deb funzionamento e
dell'attuazione delle misure adottate.

Nelle modifiche apportate dal D.lgs. 97/2016 riswvidente I'intento di rafforzare i poteri di irltcuzione e di
controllo del RPCT nei confronti di tutta la sturt. Emerge pit chiaramente che il RPCT deve dagressibilita
di incidere effettivamente all'interno dellammitriazione o dell’ente e che alla responsabilita REICT si
affiancano con maggiore decisione quelle dei sdggéte, in base alla programmazione del PTPC, sono
responsabili dell'attuazione delle misure di prearene. Lo stesso D.Igs. 165/2001 all’art. 16, ctetd I-bis) I-ter)
e |-quater), prevede, d'altra parte, tra i comgéi dirigenti di uffici dirigenziali generali quelldi concorrere alla
definizione di misure idonee a prevenire e a cotdra i fenomeni di corruzione fornendo anche méxioni
necessarie per l'individuazione delle attivitd eedjuali € piu elevato il rischio corruttivo e predendo al loro
monitoraggio. Un modello a rete, quindi, in cuRIPCT possa effettivamente esercitare poteri dinaraghazione,
impulso e coordinamento e la cui funzionalita digerdal coinvolgimento e dalla responsabilizzazidngutti
coloro che, a vario titolo, partecipano delladeoma dell’attuazione delle misure di prevenzione.

La dotazione organica dell’ente non consente direrena specifica struttura organizzativa di sujgpalrRPCT, a
cio formalmente dedicata.

Alla luce di quanto sopra esposto, il dirigentegi®tario dellEnte) e il personale tutto, sono teaware al RPCT
la necessaria collaborazione. Al riguardo si rantmeshe l'art. 8 del d.p.r. 62/2013 prevede un dever
collaborazione dei dipendenti nei confronti del RPGovere la cui violazione € sanzionabile disogtimente e da
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valutare con particolare rigore. E imprescindibdlanque, un forte coinvolgimento dell'intera stout in tutte le
fasi di predisposizione e di attuazione delle nesamticorruzione.

Al RPCT é attribuito ogni piu ampio potere effettidi interlocuzione nei confronti di tutta la sturf, sia nella
fase di predisposizione del Piano e delle mistiagnsquella del controllo delle stesse.

Il decreto del Ministero dell'interno del 25 settera 2015 ©eterminazione degli indicatori di anomalia al fide

agevolare l'individuazione di operazioni sospetiaidiclaggio e di finanziamento del terrorismo garte degli

uffici della pubblica amministraziomedisciplina, appunto ancorché non esaustivamghitidicatori di anomalia
di cui trattasi, volti a ridurre i margini di indezza connessi con valutazioni soggettive e hannscobpo di
contribuire al contenimento degli oneri e al cdoet omogeneo adempimento degli obblighi di segiate di

operazioni sospette.

All'articolo 6, comma 5 il decreto prevede che aadimministrazioni indicate all’art. 1, lett. h) dekdesimo, la
persona individuata come “gestore” delle segnalaio operazioni sospette pud coincidere con il®asabile
della prevenzione della corruzione, in una logiceathtinuita esistente fra i presidi anticorruziaantiriciclaggio
e l'utilita delle misure di prevenzione del riciggio a fini di contrasto della corruzione. Le amistirazioni

possono quindi valutare e decidere, motivando aegente, se affidare I'incarico di “gestore” al RP@ppure

ad altri soggetti gia eventualmente provvisti ddbride competenze e risorse organizzative garantéendaje

ipotesi, meccanismi di coordinamento tra RPCT gstig “gestore”.

Nell'ottica di ottimizzazione delle risorse, & statalutata I'opportunita per I'ente di individuategestore di cui
trattasi nella persona del RPCT.

Spetta al dirigente trasmettere le informaziorévdnti ai fini della valutazione delle operazionsgette, come
espressamente previsto dall’articolo 6, comma 2ideteto, entro 48 ore dall'individuazione di udigatore.

Ogni stazione appaltante €& tenuta, inoltre, a narainl soggetto responsabile (RASA) dell'inserinoerd
dell'aggiornamento annuale degli elementi ideraifici della stazione appaltante stessa. Si evidemgiriguardo,
che tale obbligo informativo - consistente nellgplementazione della BDNCP presso 'ANAC dei datatigi
allanagrafica della s.a., della classificaziondladstessa e dell’articolazione in centri di costsussiste fino alla
data di entrata in vigore del sistema di qualifioae delle stazioni appaltanti previsto dall'a®. &l nuovo Codice
dei contratti pubblici (cfr. la disciplina transita di cui all’art. 216, comma 10, del D.lgs. S01B0).
L'individuazione del RASA e intesa come misura enigaativa di trasparenza in funzione di prevenzide#a
corruzione.

In caso di mancata indicazione nel PTPC del nonvinadel RASA, previa richiesta di chiarimenti al P,
I'Autorita si riserva di esercitare il potere didare ai sensi dell'art. 1, comma 3, della legge /2002, nei
confronti dell’organo amministrativo di vertice,emel silenzio del legislatore, si ritiene il setfg piu idoneo a
rispondere dell’eventuale mancata nomina del RAS#.caso di omissione da parte del RPCT, il potiei@rdine
viene esercitato nei confronti di quest’ultimo.

Tenuto conto dell’assetto organizzativo dell’enteRASA é individuato nella persona del Respongaluél
servizio tecnico, fermo restando la competenzasporesabilita dei singoli RUP di procedere all’agg@émento
delle banche dati, per quanto di loro competenza.

E fatto obbligo ai RUP di comunicare al RASA evetituitardi negli adempimenti a loro carico, conréative
motivazioni.

In materia di ricorso all’arbitrato con modalitdeche assicurino la pubblicita e la rotazione, icatb 209, comma

1, del D.Igs. 50/2016, testualmente dispone:

“Le controversie su diritti soggettivi, derivantiafesecuzione dei contratti pubblici relativi avari, servizi,
forniture, concorsi di progettazione e di idee, poese quelle conseguenti al mancato raggiungimento
dell'accordo bonario di cui agli articoli 205 e 20@ossono essere deferite ad arbitri. L'arbitrata, sensi
dell'articolo 1, comma 20, della legge 6 novembfd2 n. 190, si applica anche alle controversiaatige a
concessioni e appalti pubblici di opere, serviZomiture in cui sia parte una societa a partecifae pubblica
ovvero una societa controllata o collegata a uneaista a partecipazione pubblica, ai sensi dell'adlio 2359 del
codice civile, o che comunque abbiano ad oggettreop forniture finanziate con risorse a carico ddianci
pubbilici.”

L’Amministrazione é tenuta a impegnarsi a limitdagldove possibile, il ricorso all’arbitrato.

Nel sito istituzionale dell’ente, nella sezione “Anmistrazione trasparente”, sara data immediatdlpita della

persona nominata arbitro delle eventuali controgens cui sia parte 'amministrazione stessa. Talwiso
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pubblico riportera anche tutte le eventuali preadideomine di arbitri per verificare il rispetto Idgrincipio di
rotazione, ovvero le motivazioni che non hanno eati® di applicare il principio stesso.

Per quanto riguarda la disciplina di conferimentindarichi e le attivita non consentite ai pubbtigpendenti, si

rinvia al D.Igs. n. 39/2013 recant®isposizioni in materia di inconferibilitd e incomiibilita di incarichi presso

le pubbliche amministrazioni e presso gli enti ptiin controllo pubblico, a norma dell’articolo lsommi 49 e

50, della legge 6 novembre 2012, n.”180e ha disciplinato:

a) particolari ipotesi di inconferibilita di incaricldirigenziali/funzionari responsabili di posiziongganizzativa
in relazione all’attivita svolta dall'interessato precedenza;

b) situazioni di incompatibilita specifiche per i &0 di incarichi dirigenziali/funzionari responskbdi
posizione organizzativa,;

c) ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenzi#lunzionari responsabili di posizione organizzatiper i
soggetti che siano stati destinatari di sentenzemiilanna per delitti contro la pubblica amministae.

In particolare, i Capi Illl e IV del D.lgs. n. 39/2® regolano le ipotesi di_inconferibilitd degli arechi ivi
contemplati in riferimento a due diverse situazioni

— incarichi a soggetti provenienti da enti di dirigovato regolati o finanziati dalle pubbliche anmistrazioni;

— incarichi a soggetti che sono stati componentirgani di indirizzo politico.

L'ente e tenuto a verificare la sussistenza di ew@ncondizioni ostative in capo ai dipendenti sfmgetti cui
I'organo di indirizzo politico intende conferiredarico all’atto del conferimento degli incarichridenziali e degli
altri incarichi previsti dai Capi lll e IV del D.&gg n. 39/2013.

L’'accertamento avviene mediante dichiarazione st di certificazione resa dall'interessato teximini e alle
condizioni dell'articolo 46 del D.P.R. n. 445 d€IdD, pubblicata sul sito dell’amministrazione ol’dete pubblico
o privato conferente (art. 20 D.lgs. n. 39/2013).

La dichiarazione é condizione per I'acquisizionefficacia dell'incarico.

Se all’esito della verifica risulta la sussistemzauna o piu condizioni ostative, 'amministraziogieastiene dal
conferire I'incarico e provvedono a conferire I'areco nei confronti di altro soggetto.

Gli atti e i contratti posti in essere in violazédelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’arZ flel gia citato D.Igs.
n. 39/2013. Mentre ai sensi del successivo art.al8arico di coloro che hanno conferito i suddettiarichi
dichiarati nulli sono applicate le previste sankzion

| Capi V e VI sempre del D.Igs. n. 39/2013, disciaho le ipotesi di incompatibilita specifiche.

A differenza che nel caso di inconferibilita, lausa di incompatibilita pud essere rimossa medisintgncia
dell'interessato ad uno degli incarichi che la ke¢g considerato incompatibili tra di loro.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situezidi incompatibilita, il responsabile della prexieme deve
effettuare una contestazione all'interessato ealszsa deve essere rimossa entro 15 giorni; in castacio, la
legge prevede la decadenza dall'incarico e lausohe del contratto di lavoro autonomo o subordifart. 19 del
Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39).

Se la situazione di incompatibilitd emerge al mometel conferimento dell'incarico, la stessa desseee rimossa
prima del conferimento.

Anche per lincompatibilitd, I'accertamento avviemeediante dichiarazione sostitutiva di certificamoresa
dall'interessato nei termini e alle condizioni tellicolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 pubblicata sito
dell’lamministrazione.

In base all'articolo 1, comma 60, della legge n0/2012, in sede di Conferenza unificata sono defli
adempimenti e i termini per 'adozione di hormealegnentari relativi allindividuazione degli incahii vietati ai
dipendenti pubblici. Al fine di supportare gli enti questa attivita, & costituito un tavolo tecnioesso |l
Dipartimento della funzione pubblica con i rappreaeti delle Regioni e degli enti locali con I'oftieo di
analizzare le criticita e stabilire dei criteri chessono costituire un punto di riferimento perdgioni e gli enti
locali.

A livello regionale, la materia & dettagliatamedigciplinata dal capo Il rubricato “Attivita extrapiego”, articoli
70 e seguenti della L.R. 22/2010, nonché dalleeliggida emanate dalla Presidenza della Regioneata d
03.11.2010, protocollo n. 31307/del e dalle cirdaaplicative n.18 del 01.06.2011 e n. 28 del 832012.

L'istituto dell'attivitd extraimpiego non ha ripearssioni di rilievo sull’ente, tant'e che al momemion sono state
autorizzate attivita extra impiego ai dipendendi vinsono istanze giacenti.
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Si ritiene che la normativa vigente, cosi comeigdisata dalle fonti sopra indicate, sia sufficiemtente esaustiva
per evadere eventuali istanze che pervenganomelie di adozione dei previsti regolamenti in materi

Le dimensioni dell’ente non consentono I'attribuaodi incarichi dirigenziali, oltre al segretarjggr cui non si
rende necessario elaborare direttive in materia.

In merito alla definizione di modalita per verifieal rispetto del divieto di svolgere attivita oropatibili a seguito
della cessazione del rapposgiorinvia alle disposizioni di cui all'art. 53, cana 16-ter del D.lgs. n. 165/2001, cosi
come inserito dalla lettera I) del comma 42 ddll'ardella L. 6 novembre 2012, n. 190, che si Stalai:

a) nei contratti di assunzione del personale va itesda clausola che prevede il divieto di prestatevith
lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o lavoantonomo) per i tre anni successivi alla cessazidel
rapporto nei confronti dei destinatari di provvedirti adottati o di contratti conclusi con I'appodecisionale
del dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli dimenti, anche mediante procedura negoziata, egitanda
condizione soggettiva di non aver concluso comtdatavoro subordinato o autonomo e comunque di aer
attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanna@&@sso poteri autoritativi 0 negoziali per contellé pubbliche
amministrazioni nei loro confronti per il trienrsoiccessivo alla cessazione del rapporto;

¢) verra disposta I'esclusione dalle procedure didaffiento nei confronti dei soggetti per i quali smersa la
situazione di cui al punto precedente;

d) si agira in giudizio per ottenere il risarciment danno nei confronti degli ex dipendenti per aljsia emersa
la violazione dei divieti contenuti nell'art. 53mma 16-ter, del D.lgs. n. 165/2001.

Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del Bs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. dmena 46, della L.

n. 190/2012, e 3 del D.lgs. n. 39/2013, in matdrigontrolli su precedenti penali ai fini dell'dbuzione degli

incarichi e dell’assegnazione a uffici, I'’Amminiggione comunale € tenuta a verificare la sussiatdneventuali

precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dmjgstti cui intendono conferire incarichi nelle geqti

circostanze:

a) all'atto della formazione delle commissioni pefffidamento di commesse o di commissioni di concprso

b) all’atto del conferimento degli incarichi ammingesivi di vertice o di funzionario responsabile disgzione
organizzativa;

c) all'atto dell’assegnazione di dipendenti dell’adieettiva agli uffici che presentano le carattécise indicate
dall'art. 35-bis del D.lgs. 165/2001;

d) immediatamente, con riferimento agli incarichi ganferiti e al personale gia assegnato.

Gli atti e i contratti posti in essere in violazewulelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art7 el D.lgs. n.

39/2013. A carico di coloro che hanno conferitaamchi dichiarati nulli dovranno essere applicaesanzioni di

cui all'art. 18 dello stesso D.Igs.

Qualora all’esito della verifica risultano a caridel personale interessato dei precedenti penali gelitti sopra

indicati, 'amministrazione:

— si astiene dal conferire I'incarico o dall'effetted’assegnazione;

— applica le misure previste dall’art. 3 del D.lgs368/2013;

— provvede a conferire I'incarico o a disporre I'ags&zione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesl corso del rapporto, il responsabile dellavprezione

effettuera la contestazione nei confronti dell'tesato, il quale dovra essere rimosso dall'inoasi@ssegnato ad

altro ufficio.

Con riferimento all’adozione di misure per la tatelelwhistleblowey ovvero di colui che segnala illeciti, ai fini
del rispetto dell’art. 54-bis del D.lgs. 165/200dbricato ‘Tutela del dipendente pubblico che segnala illgciti
dipendente che ritiene di aver subito una discraxzione per il fatto di aver effettuato una segriataz di illecito
deve informare prontamente dell’accaduto il respbite di prevenzione della corruzione all'indirizeo posta
elettronica, riportando come oggetto: “Segnalazdiraui all’articolo 54 bis del decreto legislatit65/2001”.

Trattasi di una disciplina che introduce una misdrautela gia in uso presso altri ordinamentiafirzata a
consentire I'emersione di fattispecie di illecitm linea con le raccomandazioni dell’Organizzaziqrer la
cooperazione e lo sviluppo economico (OECD), lalautleve essere estesa alle ipotesi di segnaladiarasi di
corruzione internazionale (articolo 322 bis delicegbenale). Il nuovo articolo 54 bis prevede che:
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“1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di cania o diffamazione, ovvero per lo stesso titolosensi
dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblicapggndente che denuncia all'autorita giudiziaria baaCorte dei
conti, ovvero riferisce al proprio superiore geraico condotte illecite di cui sia venuto a conoseem ragione
del rapporto di lavoro, non puo essere sanzionlitenziato o sottoposto ad una misura discriminatodiretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di lawgver motivi collegati direttamente o indirettamealla denuncia.

2. Nellambito del procedimento disciplinare, lidi#¢d del segnalante non puo essere rivelata, seahzao
consenso, sempre che la contestazione dell'adddstiplinare sia fondata su accertamenti distiatuulteriori

rispetto alla segnalazione. Qualora la contestagi@m fondata, in tutto o in parte, sulla segnatad, I'identita
puo essere rivelata ove la sua conoscenza siawssoénte indispensabile per la difesa dell'incatpat

3. L'adozione di misure discriminatorie & segnalat®ipartimento della funzione pubblica, per i pr@dimenti di
competenza, dall'interessato o dalle organizzazemilacali maggiormente rappresentative nell'amstiaizione
nella quale le stesse sono state poste in essere.

4. La denuncia e sottratta all'accesso previstolidagicoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1980241, e
successive modificaziohi.

La gestione della segnalazione e a carico del rssiiile della prevenzione della corruzione chetegduse sono

presenti gli elementi per effettuare la segnalazidiquanto accaduto:

1) al funzionario responsabile di posizione organizaatsovraordinato al dipendente che ha operato la
discriminazione; il funzionario responsabile di p@me organizzativa valuta tempestivamente
I'opportunité/necessita di adottare atti o provweeliti per ripristinare la situazione e/o per rinaeéeliagli effetti
negativi della discriminazione.

2) all'Ufficio Procedimenti Disciplinari per i procedienti di propria competenza, valuta la sussistatemgli
estremi per awviare il procedimento disciplinareaanfronti del dipendente che ha operato la disicrazione.

A tal fine si precisa che il comune, con delibevaei consigliare n. 02 del 29.02.2012 ha aderita all
Convenzione stipulata in data 03 gennaio 2012 It@onsiglio permanente degli enti locali e la Rego
autonoma Valle d'Aosta per I'esercizio in formaasata dell’ufficio procedimenti disciplinari.

Al dipendente discriminato € riconosciuta altrespbssibilita di agire in giudizio nei confrontildépendente che

ha operato la discriminazione e dell’amministragiger ottenere:

— un provvedimento giudiziale d’'urgenza finalizzatta @essazione della misura discriminatoria e/fapitistino
immediato della situazione precedente;

— il risarcimento del danno patrimoniale e non pabrifale conseguente alla discriminazione.

Tutti coloro che sono coinvolti nel processo ditge®e della segnalazione sono tenuti alla riserzaie La

violazione della riservatezza potra comportaregazioni di sanzioni disciplinari salva I'eventuasponsabilita

penale e civile dell'agente.

Come gia evidenziato nell’aggiornamento 2016 al PBiAsottolinea la necessita che la segnalazionero la

denuncia, sia “in buona fede"” la segnalazione &ettefita nell'interesse dell'integrita della puldhli

amministrazione; l'istituto, quindi, non deve esgsatilizzato per esigenze individuali, ma finalizza promuovere

I'etica e l'integrita nella pubblica amministrazien

Si evidenzia altresi che non vi & una gerarchia éanali di segnalazioni previsti dal legislatonen dovendosi,

quindi, sanzionare (disciplinarmente) il dipendectte non si rivolge all’interno della propria amistrazione per

denunciare situazioni dnaladministration

Per quanto riguarda la predisposizione di protodbillegalita, gli stessi costituiscono utili strenti pattizi per
contrastare il fenomeno delle infiltrazioni mafiaselle attivita economiche, anche nei territori eavfenomeno
non e particolarmente radicato.

| protocolli sono disposizioni volontarie tra | g@&dti coinvolti nella gestione dell’opera pubblica.

In tal modo sono rafforzati i vincoli previsti dallhorme della legislazione antimafia, con formecaintrollo

volontario, anche con riferimento ai subcontraiin previste della predetta normativa.

| vantaggi di poter fruire di uno strumento di censo, fin dal momento iniziale, consentono a tusibggetti
(privati e pubblici) di poter lealmente confroniacen eventuali fenomeni di tentativi di infiltrazie criminale
organizzata.

L’Amministrazione regionale in data 11.05.2011 Htcscritto il protocollo di legalita che interesaache i
Comuni, seppur indirettamente, avente a oggettottieollo d’'intesa tra la Regione Autonoma Valle d$a e la
Direzione Investigativa Antimafia — Centro Operatigi Torino per le modalita di fruizione di datifimmativi

concernenti il ciclo di esecuzione ei contratti lplid di lavori, servizi e forniture”.
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Con riferimento alla realizzazione del sistema dinitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalegge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimendiipendenti che svolgono le attivita a rischio dirazione

relazionano semestralmente al responsabile dedlaeprione della corruzione, per ciascun procedioeet quale
i termini non sono stati rispettati, le motivazianifatto e in diritto di cui all'art. 3 della legg241/1990, che
giustificano il ritardo, nonché qualsiasi anomali@ertata nei singoli procedimenti.

| dipendenti devono utilizzare una griglia dove samdicate le seguenti voci:

Denominazione e Struttura Responsabile | Termine (legale o Termine di Motivazioni
oggetto del organizzativa del regolamentare) di conclusione | del ritardo
procedimento competente procedimento conclusione del effettivo

procedimento

Il responsabile della prevenzione della corruzipra/vede al monitoraggio del rispetto dei tempigadimentali,
prendendo come riferimento anche le eventuali imk@pervenute dai dipendenti di cui sopra, e peale; se del
caso, all’eliminazione delle eventuali anomalieoistrate.

| risultati del monitoraggio e delle azioni esptetaono consultabili nel sito web istituzionale @emune.

In ogni caso, i dipendenti dell’ente, con particelaiguardo alle attivita a rischio di corruzioneformano
tempestivamente il Responsabile della prevenzicgla corruzione, in merito al mancato rispetto tEmpi
procedimentali, costituente fondamentale elemeimtoraatico del corretto funzionamento e rispettb gano di
prevenzione della corruzione, e di qualsiasi atramalia accertata costituente la mancata attuaziehpresente
piano, adottando le azioni necessarie per elinenagppure proponendo al Responsabile della preweaazella
corruzione, le azioni sopra citate, ove non ri@atrella competenza normativa dirigenziale.

In merito ai rapporti tra 'Amministrazione e i gEti che con essa stipulano contratti, si richialmagente

Codice di comportamento del personale. Tale Codarecisce la cosiddetta terzieta tra i principi gahehe

devono ispirare la condotta dei dipendenti publglicontiene disposizioni atte ad evitare che, egiletamento dei
propri compiti d’ufficio, i dipendenti possano opeg scelte contrarie all'interesse dell’ente ettfireinvece, a
conseguire utilita personali e/o di soggetti terzi.

Al fine di creare un efficace sistema di monitoriaggompete a ogni responsabile di posizione omgativa la
redazione, entro il 30 giugno ed entro il 30 noveenbdell’elenco dei lavori, servizi e forniture idtiti nel periodo
di riferimento, indicando per ciascun affidamerioeno i seguenti dati:

- CIG

- procedura di scelta del contraente

- elenco degli operatori economici invitati a presaet offerta

- nominativo o ragione sociale del soggetto aggiutdida

- data di sottoscrizione del contratto o di conferdhardine

- importo di aggiudicazione

- tempi di completamento dell’opera, servizio o farra

Analogo elenco deve essere redatto per le petipplative e di variante approvate.

Codesta amministrazione trasmette periodicamerdatii sui contratti pubblici all’Osservatorio regale dei
contratti pubblici, istituito presso la Regioneadma Valle d’Aosta, ai sensi delle disposizionimative vigenti.

Con riferimento alle indicazione delle iniziativeepiste nell’lambito delle attivita ispettive, I'atlo 1, comma 10,
lettera a) della legge n. 190/2012 prevede chespansabile della prevenzione della corruzione yada alla
verifica dell'efficace attuazione del piano e dellza idoneita, nonché a proporre la modifica detésso quando
sono accertate significative violazioni delle pregoni, ovvero quando intervengono mutamenti
nell’organizzazione o nell'attivita del’Amministzéone.

Al fine di consentire al Responsabile di preveneidella corruzione di monitorare costantementedéamento di
attuazione del Piano, dando cosi la possibilita stésso di intraprendere le iniziative necessaigportune nel
caso in cui occorrano modifiche o integrazioni,somividuati tutti i dipendenti, per i procedimeatle istruttorie

di propria competenza, che con cadenza annual® @80 novembre di ogni anno, produrranno eventeate
necessario, un report specifico circa le anomaontrate nella gestione dei procedimenti deidindffici.
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L'ente attiva altresi la raccolta di segnalazioaepdrte della societa civile, riguardo a eventfadti corruttivi che
coinvolgono i dipendenti, nonché i soggetti cheattengono rapporti con I'amministrazione. A taidii cittadini
possono effettuare eventuali segnalazioni al Resgimle della prevenzione.

In merito all’'organizzazione del sistema di morafgio sull'attuazione del P.T.P.C., con individuams dei
referenti, dei tempi e delle modalita di informatiai sensi dell’articolo 1, comma 14 della leggd.90/2012, il
responsabile della prevenzione della corruzioneualnmente, entro il 15 dicembre o secondo le tencpist
definite con comunicazione dellANAC, redige undamone annuale che offre il rendiconto sull'effica delle
misure di prevenzione definite dal P.T.P.C.

| contenuti della medesima terranno conto dellécemioni fornite dalla competente struttura a liveiazionale e
pubblicata sul sito istituzionale dell’ente.

A fronte delle prerogative attribuite, sono prewistorrispondenti responsabilita per il Responsabida

prevenzione della corruzione.

In particolare, I'articolo 1 della legge n. 190/201

- al comma 8 stabilisce che “la mancata predispasizitel piano e la mancata adozione delle procegumréa
selezione e la formazione dei dipendenti costituriscelementi di valutazione della responsabilitiydnziale”;

- al comma 12 prevede che, in caso di commissioriatatho del’amministrazione di un reato di coriuze
accertato con sentenza passata in giudicato, iICR.Rsponde per responsabilita dirigenziale, siang
disciplinare, oltre che per il danno erariale &nathagine della pubblica amministrazione, salvovpmrti avere
predisposto, prima della commissione del fattqidino triennale di prevenzione della corruzionei ener
vigilato sul funzionamento e sull’osservanza deaitesso, nonché di aver osservato le prescriziomudai
commi 9 e 10 del medesimo art. 1;

- al comma 14, individua inoltre un’ulteriore ipotasiresponsabilita dirigenziale nel caso di ripetuilazioni
delle misure di prevenzione previste dal piano hénin presenza delle medesime circostanze, utispitie
di illecito disciplinare per omesso controllo.

Specifiche corrispondenti responsabilita sono gtevé carico del Responsabile della trasparenearegponsabili

di posizioni organizzate con riferimento agli olgbii posti dalla normativa in materia di trasparemzaarticolare:

- larticolo 1, comma 33, della legge n. 190 del 2@1&bilisce che la mancata o incompleta pubbliceziaa
parte delle pubbliche amministrazioni, delle infamoni di cui al comma 31 costituisce violazionglde
standard qualitativi ed economici ai sensi delatb 1, comma 1, del D.Igs. n. 198 del 2009 e alaitata come
responsabilita dirigenziale ai sensi dell'articoRd del D.gs. n. 165 del 2001. Eventuali ritardi
nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenfotimatici sono sanzionati a carico dei responsaitel
servizio;

- larticolo 46, comma 1, del decreto legislativo33. del 2013 prevede che “l'inadempimento degli ighblidi
pubblicazione previsti dalla normativa vigente omancata predisposizione del Programma triennaidape
trasparenza e l'integrita costituiscono elementeatiitazione della responsabilita dirigenziale,revale causa
di responsabilita per danno allimmagine dell'amstiazione e sono comunque valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato ktidgtamento accessorio collegato alla performandwiduale
dei responsabili”.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzimasfuse nel presente P.T.P.C. devono esseesttaigpda tutti
i dipendenti.

L'articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2@12pone infatti che “La violazione, da parte dgiethdenti
dell'amministrazione, delle misure di prevenziomeviste dal piano costituisce illecito disciplinare

Secondo quanto previsto dal piano nazionale amtizimne, tale documento deve essere redatto a\d@dedella
scheda per la relazione annuale del RPCT 2019 joaldkul sito del’ANAC.

15. Conclusioni

Il personale del Comune di Gressoney-La-Trinitéaéoscorrettamente informato delle proprie respbifisa
Si rinvia al PNA 2019 del’ANAC per ogni ulteriosgpprofondimento.
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